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SEDAM PRINCIPA PRAVEDNE TRANZICIJE

1. Aktivno podsticati dekarbonizaciju.

2. Izbjegavati stvaranje ugljicnih blokada (eng. carbon lock-in — ulaganja u velike
energetske sisteme na fosilna goriva koja ¢e ko iti prelazak na alternativna rjesenja)
i dodatnih “gubitnika” u ovim sektorima.

3. Pruziti podrsku pogodenim podrucjima.

4. Podrzati radnike, njihove porodice i Siru zajednicu koji su pogodeni problemom
zatvaranja preduzeca ili smanjenja broja radnih mjesta.

5. Sanirati Stetu u okolisu/zivotnoj sredini te osigurati da se troskovi sanacije ne
prenose sa privatnog na teret javnog sektora.

6. Rjesavati probleme postojec¢e ekonomske i drustvene nejednakosti.

7. Osigurati inkluzivan i transparentan proces planiranja.

Kljuéne poruke

* Konceptom “pravedne tranzicije” obuhvacen je ¢itav niz problema koji otvaraju elementarna
pitanja o aspektima pravednosti, a koja se javljaju u globalnom procesu prelaska na
niskokarbonsku ekonomiju, a §to je posebno naglaseno kod stanovnistva i regija/podrucja koji
trenutno zavise od industrija i sektora s visokim emisijama ugljika.

» Na osnovu analize odgovarajuce literature i studija ranijih slu¢ajeva sli¢nih preokreta, u ovom
izvjestaju o politici djelovanja predstavljeno je sedam principa pravedne tranzicije. Pored
toga, u izvjestaju su ponudeni prijedlozi o nac¢inu provodenja ovih principa u praksi tako da se
podrucja koja se suoc¢avaju sa dekarbonizacijom mogu pripremiti za neizbjeznu predstojecu
promjenu, s klju¢nim ulaganjima, reformama politike i inkluzivnim dijalogom.

» Medunarodna finansijska i tehni¢ka podrska za tranziciju treba biti prioritetno usmjerena
na regije/podrucja koja raspolazu manjim kapacitetima, gdje nije precizno utvrdena
odgovornost za emisije u proslosti, ili su u veéoj mjeri zavisna od privrednih djelatnosti sa
visokim emisijama ugljika.

« Da bi se postigli ciljevi pravednosti, principe treba primjenjivati paralelno umjesto
selektivno. Istovremeno, nista ne moze opravdati odlaganje primjene prvog principa:
imperativ dekarbonizacije. Svako ddlaganje koje otezava napredak regije dok se proces
dekarbonizacije u svijetu ubrzava, sama po sebi je nepravedno. Isto vazi i za posljedice
nekontrolisanih klimatskih promjena.
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Imperativ tranzicije

S obzirom na ubrzani pad troskova energije iz obnovljivih izvora, Sirom svijeta je ve¢ zapocela
strukturalna promjena u sektorima proizvodnje koji koriste fosilna goriva kao i u industrijama s visokim
emisijama ugljika. Ove ¢e se promjene intenzivirati zbog sve veceg pritiska da se izvrsi dekarbonizacija i
da se $to brze ispune medunarodno dogovoreni ciljevi ograni¢avanja klimatskih promjena.

Ocekuje se da ¢e tranzicije usmjerene na smanjenje emisija ugljika otvoriti viSestruke ekonomske
mogucnosti i donijeti niz propratnih prednosti kao $to su bolji kvalitet vazduha i energentska
sigurnost (Karlsson i drugi, 2020). Medutim, ove mogucnosti i troSkovi tranzicije neée biti ravhomjerno
rasporedeni izmedu i unutar samih drzava (Gambhir i drugi, 2018; Green i Gambhir 2019). Na primjer,
studija Medunarodne organizacije rada pokazuje da otvaranje novih radnih mjesta nec¢e nuzno biti
povezano sa podrudjima gdje ¢e dodi do ukidanja radnih mjesta u djelatnostima s visokim emisijama
ugljika, iako ¢e sam prelazak na niskokarbonsku ekonomiju zasigurno dovesti do povecanja

stope zaposljavanja (ILO 2018).

Ako se efektima takvih promjena ne upravlja dobro, prelazak na ekonomiju s niskim emisijama

ugljika moze dovesti do gubitaka i poteskoc¢a, narodito u zajednicama koje se trenutno oslanjaju na
djelatnosti s visokim emisijama ugljika, uklju¢ujuéi vadenje fosilnih goriva. S druge strane, dobro vodena
tranzicija moZe osigurati pravednije ishode - kako u smislu pravi¢nije raspodjele troSkova povezanih sa
promjenama, tako i u stvaranju novih moguénosti u ovim podrucjima. Dobro usmjerena ulaganja i politike
trebaju podsticati ekonomsku diverzifikaciju i rast u novim sektorima. Tranzicija koja je u toku takode
predstavlja priliku da se istovremeno rjeSavaju dugogodis$nje nejednakosti i problemati¢na pitanja te
poveca nivo drustvene kohezije. U mnogim podrucjima s visokim emisijama ugljika u kojima predstoje
radikalne transformacije ekonomskih struktura, ve¢ se osjete odredeni problemi koji su posljedica uticaja
globalizacije, privatizacije, automatizacije rudarstva i industrijskih sektora (GSI 2018; Jonek Kowalska
2015; Sartor 2018; Snyder 2018).

Upravljanje velikim preokretom koji podrazumijeva dekarbonizacija bi¢e od presudnog znacaja za
neometano provodenje tranzicije, a moze se reci da je od sustinske vaznosti u utvrdivanju moguénosti

za realizaciju tranzicije. | zaista, dok je s moralne tacke gledista pravednost vazna, izgledi za uspjesnu,
globalnu tranziciju na niskokarbonsku ekonomiju mogu u velikoj mjeri zavisiti od uspje$nosti drzava

u rjeSavanju problema jednakosti (Gambhir i drugi, 2018; Healy i Barry 2017). Sasvim je izvjesno da ¢e
tranziciju koja se doZivljava kao pravedna prihvatiti i smatrati svrsishodnom veci broj aktera Cije je ucesce
od sustinske vaZnosti za ubrzavanje promjene. Kao $to je re¢eno na Medudrzavnom panelu o klimatskim
promjenama: “ishodi koji se smatraju pravi¢nim mogu voditi efikasnijoj saradnji” (IPCC 2014, str.5).

Na javnim raspravama o postepenom prestanku koristenja fosilnih goriva i dekarbonizaciji industrije
sve viSe se Cuje pozivanje na primjenu koncepta “pravedne tranzicije”. Ovo pozivanije je rezultat kako
moralnog imperativa da niko ne bude izostavljen, tako i politickog imperativa da se medu potencijalnim
“gubitnicima” smanji otpor prema promjenama. Pravedna tranzicija moZe ojacati i ubrzati proces
dekarbonizacije i ogromne drustvenoekonomske moguénosti koje taj proces donosi.

Ali, razli¢ite zainteresovane strane koriste ovaj koncept kako bi naglasile razli¢ita pitanja pravednosti;
ponekad se Cini da su neka tumacenja protivrjec¢na. Da bi se istinski podrZala pravedna tranzicija
potreban je okvir sa smjernicama koji uvazava ove razlicite perspektive. Nadalje, moderna drustva
trebaju uzeti u obzir iskustva koja nam nude primjeri dugogodi$njeg pada industrije u proslosti.

Sta definise pravednu tranziciju?

Koncept pravedne tranzicije prvi put se javlja sedamdesetih godina proslog vijeka, kad su se sindikati
u SAD-u zauzimali za podr§ku radnicima ¢ija su radna mjesta ugrozena donosenjem propisa o okolisu/
zivotnoj sredini (Sweeney i Treat 2018). Tokom devedesetih su ovaj naziv osmislili dvoje istaknutih
sindikalista (Gambhir i drugi, 2018). Tada su svjetske sindikalne organizacije, kao sto je Medunarodna
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konfederacija sindikata, uvele ovaj koncept u debate o klimatskim promjenama (ITUC 2009).
Pariskim sporazumom je formalno priznat “imperativ pravedne tranzicije za radnu snagu”
(UNFCCC 2015).

lako su radnici i dalje vazan element, koncept pravedne tranzicije danas je znatno Siri i
obuhvata i druge aspekte potencijalne Stete koja moze nastupiti u tranziciji ve¢eg obima.
Ovaj koncept se oslanja na Citav niz perspektiva Cija je zajedni¢ka tema ispravno razmatranje
i upravljanje pitanjima pravednosti koja su povezana sa strukturalnim promjenama Cili,
alternativno, izostanak mjera).

Na lokalnom nivou, osiguravanje pravedne tranzicije znaci izbjegavanje stvaranja novih izvora
ugljicnih blokada tj. izbjegavanje ulaganja ili podsticaja za djelatnosti u kojima se koriste fosilna
goriva, ili ve¢u zavisnosti malih i srednjih preduze¢a (MSP-ova) ili javnih prihoda od industrija

s visokim emisijama ugljika (Healy i Barry 2017). U¢vrscéivanje ove blokade u buduénosti ¢e
samo povecati populaciju “gubitnika” i jo$ vise oteZati zadatak tranzicije. Osim toga, osigurati
pravednu tranziciju znaci razumijeti da su neki pojedinci i grupe veé marginalizovani ili da

imaju manje kapaciteta da apsorbuju nove Sokove; svaka strategija treba da zastiti ove grupe

ili posluzi kao amortizer za ove grupe, tako $to ¢e osigurati donosenje odgovarajuc¢ih mjera
socijalne zastite (Ferrer Marquez i drugi, 2019; ILO 2015; Mustata 2017). Pravedna tranzicija
takode znaci prepoznavanje i ublazavanje efekata dekarbonizacije na druge privredne subjekte
kao $to su manji poslovni subjekti koji direktno (npr. putem lanaca nabavke), ili indirektno

(npr. putem lokalne trgovine) zavise od industrija s visokim emisijama ugljika (UNFCCC 2016).
Pravedna tranzicija takode ukljucuje rjeSavanje pitanja ekoloskih posljedica koje rudarstvo

i teSka industrija ¢esto ostavljaju za sobom. To znaci da treba osigurati da privatni sektor
jednostavno ne prenosi troSkove sanacije zagadenog tla i vode na teret javnog budzeta ili da ne
ostavlja nerijeSen problem Stete nanesene okoliSu/Zivotnoj sredini (Healy i Barry 2017; Savez za
pravednu tranziciju / Just Transition Alliance, 2018).

Koncept pravedne tranzicije na medunarodnom nivou obuhvata i nekoliko pitanja pravi¢nosti.
Prvo, ubrzano smanjenje emisija staklenickih gasova predstavlja imperativ za rjesavanje
neravnomjerne raspodijele tereta i troSkova povezanih sa efektima klimatskih promjena. Dakle,
podrazumijeva i aktivno podsticanje tranzicije na niskokarbonsku ekonomiju s ciljem zastite
miliona ljudi u brojnim najsiromasnijim, najmanjim i najugrozenijim drzavama svijeta, koje su

i najosjetljivije na ucinke klimatskih promjena i najmanje sposobne da im se prilagode. U tom
smislu je odlaganje ili usporavanje napustanja eksploatacije i koristenja fosilnih goriva u osnovi
nepravedno (Reitzenstein i drugi, 2018). Ovaj koncept takode uvazava ¢injenicu da ¢e tokom
globalnih napora usmjerenih na dekarbonizaciju neke zemlje ili podrucja biti pogodeni teze

od drugih. Promjena podrazumijeva i znacajne kratkoro¢ne troSkove, a razli¢ite drzave, kao

i razli¢ita podrucja unutar njih, raspolazu veoma neujednacenim kapacitetima za realizaciju
ubrzane tranziciju bez velikih potresa. Za olak$ano upravljanje ovim opterec¢enjima potrebno je
mobilisati medunarodnu finansijsku pomo¢ za pomo¢ drzavama koje imaju slabije finansijske
kapacitete za ulaganje u podrsku diverzifikaciji i tranziciji, odnosno manju odgovornost za
emisije staklenickih gasova u proslosti (Lenferna 2018; Muttitt i Kartha 2020).

Principi pravedne tranzicije na niskokarbonsku ekonomiju

Iz pregleda opsezne literature o tome kako ovaj koncept koriste i kako su ga postavile
organizacije rada, udruzenja privrednika, istrazivaci, organizacije civilnog drustva te vlade
nekih drzava, sazeli smo sedam osnovnih principa koji, zajedni¢ki posmatrani, predstavljaju
okosnicu “pravednosti” tranzicije. Ovi principi naglasavaju da podrska tranziciji ne znaéi samo
donosenje mjera kompenzacije i zaposljavanja, koje su namijenjene pogodenim radnicima, veé
i traZzenje nacina da se osigura zastita i sanacija okoliSa/zivotne sredine, unese raznovrsnost u
industrijske i druge privredne djelatnosti i rjeSavaju ekonomska i rodna nejednakost.
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Slika: Principi pravedne tranzicije

©

Aktivno podsticati dekarbonizaciju.
Mogucénost nastanka negativnih efekata u
podrucéjima s visokim emisijama ugljika
nije razlog za odlaganje dekarbonizacije.
Odlaganije je u osnovi nepravedno.
Pravedna tranzicija je tranzicija koja je u
skladu s postizanjem globalno
dogovorenih klimatskih ciljeva - odnosno,
tranzicija kojom se ostvaruje ubrzano
smanjenje emisija u procesu prelaska na
ekonomiju s gotovo nultom stopom
emisije ugljika.

_________________

Podrzati radnike, njihove porodice i Siru
zajednicu koji su pogodeni problemom
zatvaranja preduzeda ili smanjenja broja
zaposlenih.

Pruziti pomo¢ s ciljem pronalaZenja novih
mogucnosti za osiguranje egzistencije. Kada
ponovno zaposljavanje nije mogude, osigurati
raspolozivost odgovarajuéih usluga socijalne
zastite. Ekonomski, drustveni i li¢ni efekti
tranzicije ne trebaju pogorsavati ugrozenost
najvise marginalizovanih grupa ili najslabijih
osoba. Tranzicija ne smije dovesti u pitanje
osnovna prava radnika ni ugrozavati Sira
ljudska prava.

Sanirati Stetu u okoliSu/Zivotnoj sredini te
@ osigurati da se troskovi sanacije ne prenose

sa privatnog na teret javnog sektora.

Treba postovati princip ,,zagadivac placa“

________

______

®

Izbjegavati stvaranje uglji¢nih
blokada i dodatnih ,,gubitnika“ u ovim
sektorima.

Ne smije se dozvoliti da tranziciju
ugrozavaju tekuca ulaganja ili drugi
oblici podréke industriji s visokim
emisijama ugljika (gdje su na
raspolaganju alternativna rjesenja) ili
proizvodnju fosilnih goriva, te sprijeciti
jacu zavisnost drugih privrednih
subjekata od ovih aktivnosti.

__________

b e =

nejednakosti.

______________

____________

©®

Pruziti podrsku pogodenim
podrucjima.

Stvarati mogucénosti za jacanje i
odrZavanje ekonomske vitalnosti
i stabilnosti. Odrediti prioritete
kad je rije¢ o podrsci podrucjima
sa slabijim finansijskim
kapacitetima za ulaganje u
diverzifikaciju, te podrucjima koji
imaju manju odgovornost za
globalne emisije u proslosti.

___________

Osigurati inkluzivan i transparentan
proces planiranja.

Ovaj proces se treba zasnivati na
Sirokom drustvenom dijalogu. Nacini i
prioriteti ekonomskog razvoja trebaju
se utvrditi na lokalnom nivou.
Medunarodna saradnja i solidarnost
neophodni su za finansijsku i
tehnolosku podrsku.

Rjesavati problem postojecih ekonomskih i drustvenih

Mijere intervencije trebaju uvazavati perspektivu
drustvene jednakosti. Drustvena jednakost i osnazivanje
ugrozenih drustvenih grupa moraju biti jasan cilj u
osmisljavanju mjera podrske, procjeni ekonomskih
mogucnosti, ocjeni efekata, i utvrdivanju prioriteta kad je
rije¢ o krajnjim rezultatima podrske tranziciji.
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Ovi principi pruzaju okvir za prakti¢nu realizaciju koncepta pravedne tranzicije za vrijeme
trajanja procesa dekarbonizacije ekonomije. Vazno je istaci da ove principe treba primjenjivati
paralelno umjesto selektivno. To na primjer znaci da nepostojanje odgovarajuce podrske za
radnike nije samo po sebi razlog za odlaganje prelaska na niskokarbonsku ekonomiju, jer bi
takvo odlaganje povecalo nejednakosti povezane s ucincima klimatskih promjena. Pravedna
tranzicija znaci aktivnu podrsku dekarbonizaciji dok se u isto vrijeme uspostavljaju i primjenjuju
programi i mjere koji osiguravaju podrsku za najteze pogodene kategorije stanovnistva.

Saznanja iz prethodnih iskustava u suoCavanju s
izazovima tranzicije

Opsezna analiza slucajeva zatvaranja industrijskih i rudarskih pogona, kao i procesa tranzicije
koji su se u ranijem periodu desavali Sirom svijeta, otkrivaju sa kakvim su se u¢incima i izazovima
suocavala razli¢ita podrucja dok su se gasila njihova velika industrijska postrojenja (Atteridge i
Strambo 2020; Aung i Strambo 2020; Strambo i drugi, 2019). Analiza pokazuje da su vlade Cesto
suzdrzane i nespremne da se ukljuce u ovaj proces prije nego $to dode do krize - §to je kljucni
faktor lose vodene tranzicije.

Efekti takvih tranzicija su raznovrsni i brojni. Kad je rije¢ o drustvenim zajednicama i podrucjima,
drustvenoekonomske posljedice smanjenja industrijske proizvodnje i gubitka radnih mjesta
ukljucuju: povecan nivo siromastva, nejednakosti i drustvene nestabilnosti, emigraciju koja dovodi
do pada broja stanovnistva, te fiskalne izazove koji lokalnim vlastima oteZavaju pruZanje osnovnih
usluga (Bontje i Musterd 2012; Caldecott i drugi, 2017; Carley i drugi, 2018; Rodriguez Torrent

i Medina Hernandez 2011; Runge i drugi, 2018; Sébastien Lechevalier 2015; Shepherd-Powell
2017). U nekim slucajevima deindustrijalizacija vodi velikim politickim promjenama i povezuje se

s pojavom populistickih politika u reakciji na osjecaj egzistencijalne ugrozenosti (Perchard 2013;
Thorleifsson 2016).

Zajednice i javni sektor koje zahvati propadanje ili zatvaranje industrija koje koriste fosilna goriva,
suocavaju se s ozbiljnim problemima i troSkovima vezanim za okoli$/Zivotnu sredinu. Nepotpuna
sanacija zagadenog zemlji$ta i vodnih tokova nanosi Stetu prirodnim ekosistemima i ljudskom
zdravlju te sprecava nove oblike produktivnog koristenja bivseg industrijskog zemljista. Privatni
sektor tro§kove svojih obaveza i odgovornosti za zastitu okoliSa/Zivotne sredine ¢esto prebacuje
na teret javnog sektora (Stacey i drugi, 2010; Unger 2017). Zatvaranje rudnika je primjer kako
tranzicija moze produbiti postojece nejednakosti kad nerijeseni problem Stete nanesene okolisu/
Zivotnoj sredini dodatno pogorsa Stetni uticaj na lokalnu zajednicu, koja je veé bila ugrozena
samom operativnom fazom rudarenja (Sandlos i Keeling 2012). Nadalje, iskustva sa sanacijom

i obnovom bivsih industrijskih i rudarskih lokacija pokazuju da se ¢esto nije postovao princip
“zagadivac plac¢a” koji nalaze da teret tro$kova ublazavanja uticaja na okoli$/Zivotnu sredinu ne
treba snositi javni nego privatni sektor. Relevantni akteri moraju predvidjeti ovaj rizik i upravljati
njim (Svjetska banka 2018). U nekim drzavama, u sektoru teske industrije, odnosno rudarstva
pretezno rade javna komunalna preduzeca i u takvim slu¢ajevima finansijski teret sanacije okolisa
ve¢ snosi javni sektor.

Kad je rije¢ o pojedincima i porodicama, pored finansijskih problema, posljedice smanjenja
industrijske djelatnosti su ukljucivale i drustvenu izolaciju, gubitak radnog identiteta, pogor$anje
mentalnog i fizickog zdravlja te smanjenje ocekivanog Zivotnog vijeka (Della Bosca i Gillespie
2018; Ostry 2009; Pini i drugi, 2010). Raspodjela ovih efekata varira prema spolnoj strukturi -
neke studije pokazuju da se u takvim zajednicama znacajan dio tereta prenosi na Zene (Haney i
Shkaratan 2003; Olivier 2012).

Da bi se izbjegli ovakvi efekti i najbolje iskoristile mogucnosti koje promjena donosi, podrucja
u tranziciji ¢e gotovo sigurno trebati brojna ulaganja i druge mehanizme finansijske podrske -
uklju¢ujuci podrsku privrednim subjektima, ulaganja u javnu infrastrukturu kao i restrukturiranje
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duga za organe lokalne uprave s ciljem osiguranja nastavka pruzanja osnovnih usluga. Podrucjima
pogodenim ovim problemom bic¢e neophodne i mjere kojima se podstice diverzifikacija i obnova,
ukljuéujuci ulaganja u novu ili modernizovanu infrastrukturu, programe za prosirenje malih i
srednjih preduzeda i fiskalne i regulatorne mjere za privlacenje novih privrednih subjekata u
pogodena podrucja (Sartor 2018; Snell 2018). Empirijske studije u Evropi i SAD-u pokazuju da

se uspjesan razvoj novih industrija ili novih tehnologija u regijama ¢esto oslanja na raspolozive
sposobnosti i kapacitete, kao $to su postojece znanje, vjestine i institucije na lokalnom nivou
(Berge i Weterings 2014; Boschma i drugi, 2015; Neffke i drugi, 2011, kao $to je to prikazano u
Agendi Evropske unije za “pametnu specijalizaciju” (Evropska komisija 2014).

Za pruzanje podrske radnicima, njihovim porodicama i drugim pojedincima neophodne su kako
pasivne tako i aktivne mjere politike rada. Prethodna iskustva ukazuju da su pasivne mjere politike
rada, kao Sto je prijevremeno penzionisanje, dodaci za prilagodavanje i programi kompenzacija,
kratkoro¢no korisne ali nedovoljne na dugoro¢nom planu (Harrahill i Douglas 2019; Sartor

2018). Ishodi se mogu poboljsati aktivnim politikama trzista rada, kao $to su: usluge u oblasti
zaposljavanja, obrazovanje i obuka, podréka premjestanju na drugo radno mjesto, subvencije

za zaposljavanje, te podrska za razvoj malih i srednjih preduzecéa (Svjetska banka 2018).

Najbolji ishodi postiZzu se uglavnom kroz viseslojne programe podrske koji ukljué¢uju podrsku
prekvalifikacija, trazenju posla ali i usluge za odrZavanje mentalnog zdravlja, kao i kroz programe
koji su tijesno povezani sa karakteristikama lokalnog i regionalnog trzista rada (Galgoczi 2014;
OECD 2017). lako su programi podrske Cesto direktno usmjereni samo na zaposlene (Beatty
2016), teznja za pravednim ishodom zahtijeva pruzanje podrske Sirem spektru stanovnistva
(Piggot i drugi 2019).

Operacionalizacija pravedne tranzicije

Na osnovu ovih proslih iskustava i u svjetlu gore navedenih principa, u Tabeli 1su ponudene

ideje za primjenu ovih principa u praksi. One nisu sveobuhvatne nego ukazuju na vrste mjera
i aktivnosti koje se mogu preduzimati (a u nekim slucajevima i izbjegavati) kako bi se retorika
pravedne tranzicije realizovala u praksi.

Pravednost tranzicije proizilazi iz nastojanja da se uz ostvarivanje ciljeva istovremeno primjenjuju
svi ovi principi. U praksi, taj zadatak prevazilazi moguénosti i kapacitete jedne institucije.
Potrebna je saradnja razli¢itih zainteresovanih strana, nivoa vlasti, a ponekad i saradnja izmedu
drzava. Dobro provedeni programi i ulaganja svakako mogu dati znac¢ajan doprinos u podruéjima
koja se suocavaju s procesom dekarbonizacije, mogu inspirisati druge i mogu doprinijeti ne samo
pravednijoj nego i izvjesnijoj tranziciji.

Realizacija pravedne tranzicije nije jednostavan nacin za rjeSavanje kompleksnosti i poteskoca
koje sa sobom nosi velika drustvena i ekonomska promjena. Naprotiv, ovaj pristup oteZava proces
jer iziskuje napore svih aktera. Medutim, ukoliko se ne uloZe napori na provodenju pravedne
tranzicije za posljedicu mozZe imati izostanak Sireg prihvatanja politike u zajednici i ekonomske
podrske, koji su neophodni za postizanje potrebnih promjena.
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Tabela 1. Provodenje principa pravedne tranzicije u praksu

Aktivno podsticati
dekarbonizaciju.

Aktivno i $to hitnije raditi na dekarbonizaciji. Ulagati u prelazak na ¢istu energiju, smanjenje emisija staklenickih
gasova/efekata staklene baste, narocito u sektorima koji su zavisni od fosilnih goriva (hard-to-abate sectors)
(proizvodnja cementa, hemijskih proizvoda, proizvodnja ¢elika, prevoz teskog tereta, otpad), a koji na raspolaganju
imaju malo realnih, niskokarbonskih, alternativnih rjesenja.

Stvarati prostor i podrsku za planiranje pravedne tranzicije. Ukljuciti vlade u proces preoblikovanja normi po

pitanju dekarbonizacije i tranzicije, pogotovo tamo gdje nedostaju debate o tranziciji. Isticati prakti¢ne korake

koje mogu preduzimati razli¢iti akteri u podruéjima koja se suo¢avaju s nadolaze¢om tranzicijom prije nastupanja
promjenama. To moze pomoci smanjenju otpora dekarbonizaciji i osigurati da se vrijeme koristi za pripremu umjesto
za izbjegavanje ovog procesa.

Izbjegavati stvaranje
ugljiénih blokada i dodatnih
“gubitnika” u ovim
sektorima.

Izbjegavati nova ulaganja povezana sa opremom ili djelatnostima koji ukljuéuju visoke emisije ugljika. Ta¢nije, ne stvarati
uslove za daljnji plasman fosilnih goriva na trziste (eng. carbon entanglement) ne utirati put za kori$tenje opreme koja je
tehnoloski prevazidena.

Programi podrske ne bi trebali jacati zavisnost radnika ili lokalne, regionalne i nacionalne privrede i politickih rezima od
privrednih djelatnosti zasnovanih na koristenju fosilnih goriva. Na primjer, programi koji su usmjereni na mala i srednja
preduzeca koja zavise od industrija s visokim emisijama ugljika, trebaju podrZavati diverzifikaciju.

Izbjegavati oZivljavanje ili odlaganje propadanja industrija s visokim nivoom emisija.

Podsticati fiskalne reforme, posebno reformu programa subvencija fosilnih goriva. Treba ukinuti politike koje podsticu
ili odrzavaju uglji¢ne blokade. To oslobada vise drzavnih prihoda za podrsku planiranju tranzicije, provodeniju politika,
ulaganju i mjerama finansijske podrske pogodenim zajednicama.

Pruziti podrsku pogodenim
podruéjima.

Aktivno pruZati podrsku podruéjima koja su trenutno zavisna od industrija s visokim emisijama ugljika u putem finansiranja
(uklju¢ujudi ulaganja), tehnicke pomodi i ukljucivanja u politiku koja promovise diverzifikaciju ekonomije i prekvalifikaciju
radnika.

Podrzati privatni sektor: Osigurati posebno osmisljenu podr§ku za podsticanje novih i prosirenje postojeéih MSP-ova.
Osmisliti pomo¢ malim i srednjim preduzecima koja doprinose otvaranju znacajnih, odrzivih, novih radnih mjesta. Podrzati
diverzifikaciju MSP-ova koji zavise od industrija s visokim emisijama ugljika.

Pomodi privrednim subjektima s visokim emisijama ugljika u deverzifikaciji osnovnih djelatnosti gdje je to moguce.
Ove troskove, koji se mogu i trebaju opravdano ocekivati u okviru poslovanja ovog sektora treba snositi privatni sektor.
Tu spadaju i troskovi koje nalaZu novi propisi o okoliu/Zivotnoj sredini, kao i efekti pritisaka na kreiranje cijena ugljika
(bilo da su nametnuti unutar drzave ili putem medunarodnih lanaca nabavke). Medutim, tro§kovi povezani s dobrovoljnim
promjenama usmjerenim na smanjenje udjela ugljika mogu biti prikladni za finansijsku podrsku putem koncesionalnih
zajmova.

Rjesenja u kontekstu lokalne zajednice: Osigurati da se u odlukama o velikim, novim ulaganjima u industriju uzmu u obzir
lokalni resursi i kapaciteti, u skladu sa Agendom Evropske komisije o “pametnoj specijalizaciji“. Koristiti proces “od dna
prema vrhu” (eng. bottom up approach®) koji uklju¢uje razlicite zainteresovane strane koje razmjenjuju znanje (npr. “Proces
preduzetnic¢kog otkrivanja” (Evropska komisija, 2018; Hausmann i Rodrik 2002)).

Obrazovanje i istrazivanje: Raditi sa obrazovnim institucijama i privatnim sektorom s ciljem utvrdivanja i rjeSavanja
nedostataka vezanih za stru¢ne kvalifikacije, koji ometaju razvoj i ulaganje u privatni sektor.

Infrastruktura: Finansirati javnu infrastrukturu (kao $to su saobracaj, komunikacije, obrazovanje) koja je namijenjena
za Siroki spektar korisnika. Akcenat staviti na bolju povezanost podrudja s visokim emisijama ugljika sa podruéjima

u okruZenju - posebno u smislu povezivanja ruralnih i urbanih podrugja. Ispitivati moguénosti prenamjene postojece
industrijske infrastrukture, koju mogu koristiti i koja moze privuéi nove i manje firme koje imaju potrebe za

sliénim tehnologijama.

Obnova urbanih podruéja: PodrzZati aktivnosti koje podsti¢u urbanu obnovu gradskih centara umjesto stvaranja novih
“poslovnih parkova” u prigradskim podrucjima. Podrska obnovi urbanih podruéja i sprecavanje njihovog propadanja moze
igrati vaznu ulogu u odrzavanju ili usvajanju pozitivhog stava medu akterima privatnog sektora, $to onda zauzvrat moze
voditi do stvaranja pozitivnog okruZenja za ulaganja.

Tehniéka podrska i podrska na nivou politike: Izraditi uputstva i okvire politike djelovanja koji ¢e olaksati ekonomsku
obnovu i diverzifikaciju, ubrzati otvaranje novih radnih mjesta te osigurati bolji pristup javnim uslugama, naroéito za
ugroZene grupe. Koristiti fiskalne politike i politike privrednog razvoja s ciljem pruzanja takve podrske. Ispitati kakve su
moguénosti za prikupljanje sredstava za regionalno ulaganje u zelene industrije i zelenu infrastrukturu (npr. izdavanje
zelenih obveznica).

Izvrsiti reformu fiskalne politike s ciljem osiguranja odrzivih javnih prihoda i sredstava te garantovati pruzanje klju¢nih
usluga u pogodenim podruéjima.

Postoje i druge aktivnosti na jacanju institucionalnih kapaciteta u javnom sektoru koje takode mogu biti od pomoci,
ukljucujuci npr. rjesavanje ekoloskih posljedica i jacanje vladavine prava i demokratije.
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Podrzati radnike, njihove
porodice i $iru zajednicu koji
su pogodeni zatvaranjem
firmi i smanjenjem broja
radnih mjesta.

Omoguciti prekvalifikaciju radnika pogodenih tranzicijom i osigurati dostupnost ovih programa njihovim porodicama
te Siroj zajednici. Nadalje, stvarati prilike i za druge oblike podrske pojedincima, kao $to je trazenje posla,
savjetovanje na polju mentalnog zdravlja i finansijskog planiranja.

Prosiriti mreze socijalne zastite, posebno u podrucjima u kojima predstoji ubrzana i opsezna dekarbonizacija i gdje
nema adekvatnog sistema socijalne zastite.

Osigurati saniranje Stete
nanesene okoliSu/Zivotnoj
sredini kao i da se troskovi
sanacije ne prenose na teret
javnog sektora.

Jadati regulatorne zahtjeve i finansijske garancije za rudnike i velika industrijska postrojenja u smislu zatvaranja
lokacija i odgovornosti za provodenje korektivnih mjera u okolisa/Zivotnoj sredini.

Osigurati izradu planova zatvaranja za sve rudnike i izdvajanje sredstva za sanaciju lokacija. Nadalje, propisima
naloziti rudnicima da azuriraju ove planove unosenjem informacija o novim scenarijima zatvaranja, kao na primjer u
sluéaju zatvaranja koje su uzrokovali vanjski faktori, a koje nastupa prije planiranog prestanka rada rudnika.

Rjesavati pitanje postojecih
ekonomskih i drustvenih
nejednakosti.

Usmjeravati mjere podrske (kao $to su MSP inicijative, ulaganje u infrastrukturu, i reforme politika) kako bi se
izbjegli vedi troskovi optereéenja siromasnih i marginalizovanih grupa. Trajni cilj mjera treba biti ukidanje trenda
nejednakosti. To znadi utvrdivanje i razumijevanje uvrijezenih drustvenih nejednakosti (kao $to su one zasnovane na
spolu, Zivotnoj dobi, etni¢koj pripadnosti ili invaliditetu) kao i razumijevanje efekata tranzicije i raznih mjera podrske
u smislu ravnomjerne raspodjele. Mjere podrske tranziciji ne trebaju biti usmjerene samo na radnike u industrijama s
visokim emisijama ugljika ve¢ i na njihove porodice, na izvodace, i na druge ugrozene grupe.

Rodna ravnopravnost i mjere koje su usmjerene na rje$avanje problema rodne neravnopravnosti trebaju biti uvrstene
u svaki paket podrske tranziciji, polazeci od osmisljavanja mjera podrske, preko procjene mogucnosti zaposljavanja

i drugih ekonomskih mogucénosti, procjene uticaja na egzistenciju ljudi, procjene tro$kova zastite okoli$a/zivotne
sredine, do odredivanja prioriteta u smislu ishoda podrske tranziciji.

Pokazatelji koji se koriste za procjenu napretka pravedne tranzicije trebaju obuhvatiti viSe od samog otvaranja
radnih mjesta, raznolikosti proizvodnje i regionalnog ekonomskog rasta. Ostali pokazatelji bi se mogli odnositi napr.
na vrstu novih radnih mjesta, na to ko ima pristup istim i na stepen otpornosti i inovacija u iroj zajednici.

Reforma subvencija za fosilna goriva, jacanje mreza socijalne zastite, te programi kao $to su mjere energijske
efikasnosti koje dovode do usteda u siromasnijim domadinstvima, mogu doprinijeti rje§avanju problema nejednakosti
i ugrozenosti.

Dati prioritet ulaganjima u vrste javne infrastrukture i projektovanje javne infrastrukture koja moze osigurati znacajne
olaksice siromasnijim ili marginalizovanim ¢lanovima zajednice.

Osigurati inkluzivan i
transparentan proces
planiranja.

Stvarati moguénosti za Sire ucesce lokalne zajednice u planiranju tranzicije, tako da vedi broj razli¢itih
zainteresovanih strana i drustvenih grupa budu aktivni u¢esnici u definisanju regionalnih vizija i mogucnost, kao i
u utvrdivanju izazova i rizika koje treba rjesavati. Realizacija tranzicija koje se predvode i koordiniraju na lokalnom
nivou obi¢no je mnogo uspjesnija od realizacije tranzicija u koordinaciji drzavnih organa.

Originalni tekst ovog izvjeStaja objavljen je na engleskom jeziku. Za informacije iz Dodatka vidi

izvjeStaj na engleskom jeziku.

Prevod izvjestaja na sluzbeni jezik BiH uraden je za potrebe projekta izrade Strategije i Akcionog
plana okoli$a/Zivotne sredine Bosne i Hercegovine, uz podr§ku Sida-e.
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