BiH
ESAP 2030+

Bosnia and Herzegovina Environmental
Strategy and Action Plan 2030+

Jacanje politike okolisa /

zivotne sredine u BiH kroz
integraciju perspektive rodne
ravnopravnosti, drustvene
jednakosti i smanjenja siromastva

Claudia Strambo, Belma Jahovic and Lisa Segnestam

SEI

I B Sverige |

B B Svedska




Fotografija 1- naslovna strana: Pc grafije: RgStudio / Gettylmages

Zahvale: Autorice se Zele zahvaliti mnog a iz vladinih institucija, akademske zajednice
i organizacija civilnog drustva, koji/e su dali dragoc e i miSljenja za ovaj sazetak u usmenoj formi ili
pisanim komentarima. 0 D QQ

Oprema i graficki dizajn: Richard Clay / SEI Z




Najvaznije poruke

Uvodenje perspektive rodne ravnopravnosti,
drustvene jednakosti i smanjenja siromastva
(GESEP) u politiku okoliSa omogucava inkluzivnije
i efektivnije kreiranje politike.

U Bosni i Hercegovini (BiH) su pripadnici/e nekih
podgrupa stanovnistva, kao Sto su osobe starije
zivotne dobi, bolesnici, djeca, trudnice i zajednice
Roma/kinja, zbog postojece ugrozenosti i cesce
izlozenosti, kao i smanjene otpornosti, posebno
osjetljive na zagadenost i ekoloske nesrece.

Drustvene norme utjecu na pristup prirodnim
resursima i moguénost njihovog koristenja. U BiH
se, zbog lokalnih obicaja i tradicija, muskarcima
daje prednost u pogledu vlasnistva. Tako je oko
70% zemljista i 97% privatnih Suma u vlasnistvu
muskaraca.

Grupe stanovnistva u nepovoljnom polozaju
ponekad posjeduju znanje i iskustvo koji mogu
biti od pomodi u rjeSavanju problematike okolisa.
Na primjer, starije Zene u ruralnim sredinama bi, s

obzirom na njihovo iskustvo, mogle imati klju¢nu
ulogu u odrzivom koristenju nedrvnih Sumskih
proizvoda u BiH.

| sama politika okoliSa moze u vecoj mjeri utjecati
na odredene grupe drustva. Na primjer, uvodenje
novih standarda za vozila ili novih taksi na struju
u pravilu mnogo teze pogada domacinstva sa
niskim primanjima.

Nasuprot tome, neke mjere u oblasti okolisa
mogu ojacati drustvenu jednakost. Na primjer,
unapredenje energijske efikasnosti u zgradama
socijalnog stanovanja doprinosi ublazavanju
problema energetskog siromastva i smanjenju
troSkova marginalizovanih domacinstava.

Provodenje procjene distributivhog ucinka
novih politika okoliSa i osiguranje pristupa
mogucénostima predvidenim ovim politikama za
grupe u nepovoljnom poloZaju je od sustinske
vaznosti za nastojanja na integraciji pitanja
GESEP-a u politiku okolisa.

Sazetak

U ovom izvjestaju o politici se ispituje interakcija
izmedu okoliSa i pitanja koja se odnose na rodnu
ravnopravnost, drustvenu jednakost i siromastvo
(GESEP) u Bosni i Hercegovini (BiH). U izvjestaju
su izdvojene mogucnosti za daljnje integrisanje
perspektiva GESEP-a u Strategiju i akcioni plan
okolisa/zivotne sredine (ESAP BiH 2030+) i
buducdu politiku okoliSa BiH. Najprije je ponuden
opis postojecih viSedimenzionalnih nejednakosti
i siromastva u kontekstu BiH, a zatim objasnjenje
nacina medusobne povezanosti izazova u okolisu
i izazova iz perspektive GESEP-a s primjerima

iz BiH. Na kraju, u izvjestaju se razmatraju

neke klju¢ne implikacije interakcija izmedu
problematike okolisa i GESEP-a na politiku u BiH.
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Uvod

Rodna neravnopravnost i drustvena nejednakost,
posmatrana u smislu pristupa sredstvima, odlucivanju
i u¢escu, kao i informacijama i njihoj kontroli ($to su
sve dimenzije siromastva'), istovremeno su pokretaci
i rezultati promjena u oblasti okoliSa/Zivotne sredine
(SEI, 2019). Drustveno-ekonomski faktori utjecu na
izlozenost i osjetljivost ljudi na rizike iz okolisa, dok
su negativnim utjecajima posebno izlozene grupe
stanovnisStva u nepovoljnom poloZzaju (Evropska
agencija za okolis, 2018; SZO, 2019). Isto tako, ni
sama rjeSenja za promjene u oblasti okoliSa nisu
drustveno neutralna. Na primjer, donosenje politika u
oblasti okoliSa, kao Sto su ekoloske takse ili standardi
energijske efikasnosti, u pravilu se teze odrazava na
finansijsko stanje siromasnijih domacdinstava nego
onih imucnijih.

Ova uzajamna povezanost problema i politika u
oblasti okoliSa i pitanja rodne neravnopravnosti,
drustvene nejednakostii siromastva sve vise
prepoznaju i uvazavaju medunarodne organizacije
(UNCCD, 2017; UNEP, 2017; UNEP i UNDP, 2016).
Medutim, nacin na koji se ove interakcije odrazavaju
u praksi u velikoj mjeri zavisi od konteksta. Svjetska
zdravstvena organizacija (SZO) naglasava, na primjer,
da su zdravstvene nejednakosti u vezi sa utjecajima
iz okolisa prisutne na cijelom podrucju Evrope

na kojem djeluje SZO, ali da razlike u izlozenosti
utjecajima iz okoliSa postoje i izmedu i unutar drzava
(SZ0, 2019).

U ovom izvjestaju ispitujemo razliCite vrste
interakcije izmedu okoliSa i problema u vezi sa
rodnom ravnopravnosc¢u, drustvenom jednakoscéu

i siromastvom, uz primjere iz konteksta BiHZ.

Bududi da je BiH zapocela sa pripremom Strategije

i akcionog plana okolia/zivotne sredine 2030+
(ESAP BiH 2030+), koja ¢e osigurati iscrpne
smjernice za donoSenje bududih mjera i za investicije
u sektoru okolisa, kao i mehanizme za njihovu

1 U ovom sazetku akcenat je na visedimenzionalnoj definiciji
siromastva koja nadilazi samo prihodovno siromastvo i obuhvata
nedostatak resursa, ovlasti, moguénosti i izbora, kao i ljudsku sigurnost
(Sida, 2017).

2 U nekoliko sli¢nih saZetaka su ove interakcije iscrpnije opisane iz
perspektive razli¢itih tematskih oblasti.

realizaciju u periodu nakon 2030., ukazujemo na
neke mogucnosti za daljnju integraciju perspektiva
GESEP-a u ESAP BiH 2030+) i politike okoliSa koje
¢e biti donesene u BiH. Bez integracije aspekata
GESEP-a, dovodi se u pitanje postizanje ciljeva
ESAP-a BiH 2030+, buducdih politika okolisa i
odrzivog razvoja.

Pored toga, usvajanje perspektive GESEP-a u

politici okolisa je ne samo nacin da “niko ne

bude izostavljen”, sto je klju¢no nacelo Programa
razvoja 2030, nego i prakti¢na strategija za bolje
razumijevanje “stvarnog stanja na terenu i odnosa
ljudi prema okolini, Sto omogucava efikasnije
rieSavanje problema” (UNEP, 2017, str. 4). Postoje

i institucionalni i pravni razlozi koji idu u prilog
integraciji pitanja GESEP-a u proces izrade politike
okolisa u BiH. BiH je potpisnica vise multilateralnih
sporazuma koji su usmjereni na zastitu ljudskih prava
i suzbijanje diskriminacije, narocito u pogledu Zena,
djece, osoba sa invaliditetom i manjina. | nekoliko
konvencija koje je potpisala BiH, kao Sto su Bazelska,
Roterdamska i Stokholmska konvencija o zaétiti
ljudskog zdravlja od opasnih hemikalija i otpada, te
Konvencija o bioloskoj raznolikosti, takoder sadrze
obaveze u pogledu rodne ravnopravnosti, drustvene
jednakosti i smanjenja siromastva3.

BiH* je donijela i zakonske propise i strateske
dokumente, koji doprinose boljoj integraciji pitanja
GESEP-a u ¢itavom spektru politika, kao Sto su
Gender akcioni plan BiH za period 2018.-2022.
(Agencija za ravnopravnost spolova/polova Bosne
i Hercegovine, 2018) i Politika u oblasti invalidnosti

3 U nekim strateskim dokumentima u oblasti okolisa u BiH se
eksplicitno spominju preuzete obaveze u pogledu perspektive
GESEP-a i zahtjevi koji proizilaze iz medunarodnih sporazuma. Na
primjer, u Nacionalnom planu implementacije Stokholmske konvencije
u (GEF i UNIDO, 2015) BiH se spominju Smjernice Organizacije za
industrijski razvoj Ujedinjenih nacija u smislu ukljuc¢ivanja pitanja
ravnopravnosti i integracije rodnih pitanja u provedbene planove u
vezi sa postojanim organskim zagadivacima (UNEP, 2012). U Strategiji
i Akcionom planu za zastitu bioloSke raznolikosti u BiH se poziva na cilj
br16 iz Aichija i pravednu raspodjelu koristi koje proizilaze iz koristenje
genetskih resursa (UNEP, 2016).

4 BiH se sastoji iz dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine
(FBiH), sa 10 kantona, i Republike Srpske (RS). Ustavom BiH
uspostavljen je i Br¢ko distrikt (BD), koji predstavlja zasebnu
administrativno-upravnu jedinicu BiH.
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u BiH (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
2008) (vidi Priloge 1i 3). Zakon o ravnopravnosti
spolova u BiH, na primjer, nalaze provodenje
procjene utjecaja politika i zakona u izradi na rodnu
ravnopravnost (Zakon o ravnopravnosti spolova

u Bosni i Hercegovini®, 2010). U vise dokumenata
politika o pitanjima GESEP-a kao $to su Gender
akcioni plan BiH (Agencija za ravhopravnost
spolova Bosne i Hercegovine 2018)°, Strategija za
unapredenje polozaja Zzena u ruralnim podrucjima
Republike Srpske (RS)’ i Strategija BiH za rjeSavanje
problema Roma/kinja (Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice BiH, 2005), naglasena je medusobna
povezanost sa pitanjima okolisa.®

5 Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/10

6 U GAP-u se navodi da su djeca, starije osobe, Zene i invalidne
osobe posebno ugrozeni u situacijama prirodnih nesreca (Agencija za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, 2018).

7 U Strategiji se poljoprivreda, okoli$ni razvoj i ocuvanje prirodnih
resursa navode kao neki od klju¢nih prioriteta.

8 U Strategiji BiH za rjeSavanje problema Roma/kinja BiH su
naglasene mogucnosti za zaposljavanje romske populacije i formiranje
i uspjesno djelovanje firmi u oblasti sakupljanja i prerade sekundarnih
sirovina, ¢is¢enja javnih povrsina, drugih sadrzaja u sferi zastite prirode
i Covjekove okoline i poljoprivredne djelatnosti manjeg obima i druge
poslovne mogucnosti za romsku populaciju (Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH, 2005)

Ovaj izvjestaj je zasnovan na pregledu primarnih

i sekundarnih izvora, uklju¢ujuci baze podataka
medunarodnih organizacija, stru¢ne radove, sivu
literaturu o okoliSu, kao i literaturu o pitanjima
jednakosti i siromastva. Analiza je ograni¢ena
vaznim faktorima kao $to su nedostatak novijih
podataka o okoliSu i utjecaju okoliSa na zdravlje

u BiH, iscjepkanost relevantnih informacija po
razli¢itim izvorima. Stoga se ne moze smatrati da je
analiza iscrpna. U stvari, cilj je da se naglase neki
od najvaznijih nadina povezanosti izmedu pitanja
okoli$a i pitanja rodne ravnopravnosti, drustvene
jednakosti i siromastva opcenito, kao i u kontekstu
BiH. RaspoloZive informacije nisu bile dovoljne za
diferenciranu analizu na nivou entiteta/distrikta.

Nastavak izvjestaja sadrzi kratak prikaz glavnih
izazova u pogledu GESEP-a u BiH, kao i pojasnjenje
razili¢itih nacina medusobne povezanosti izazova

u oblasti okolisa i GESEP-a koristedi ilustrativne
primjere iz konteksta BiH. Posljednji dio izvjestaja
prikazuje klju¢ne implikacije interakcije izmedu
GESEP-a i pitanja okoliSa u BiH na nivou politika.




Rodna ravnopravnost, drustvena
jednakost i siromastvo u BiH

U ovom dijelu dokumenta su opisani neki od
najvaznijih izazova iz perspektive GESEP-a u BiH.
Bez iscrpne analize, u tekstu su izdvojene grupe
stanovnistva pogodene sljedecdim problemima:

1. nedostatak rodne neravnopravnosti — situacija u
kojoj zene i muskarci, djevojcice i djecaci nemaju
jednaka prava, odgovornosti i mogucénosti (Sida,
2016),

2. ograni¢ena drustvena jednakost — §to
podrazumijeva ne samo nejednake moguénosti,
nego i nepravedne ishode za muskarce i
Zene i osobe iz razlicitih slojeva drustva,
razlicitih etni¢kih grupa, nacionalnostii sl.
(Davis i dr., 2016),

3. problem visedimenzionalnog siromastva,
naime nedostatak sredstava, ovlasti, prava
glasa, mogucnosti i izbora, te ljudske sigurnosti
(Sida, 2019).

Ovo je vazno za izradu politika okoliSa, zato Sto
podgrupe stanovnistva u nepovoljnom drustvenom
polozaju mogu biti podloznije okolisSnim rizicima,
odnosno mogu biti u situaciji da pomognu u
rjeSavanju problema u okoliSu na osnovu posebnog
znanja i iskustva koje posjeduju.

Drustveno-ekonomski i
institucionalni kontekst

BiH je u ranoj fazi uspostavljanja funkcionalne
trziSne ekonomije i suocava se sa mnogim
problemima u ovom procesu. Nedostaci su prisutni
u poslovnom okruzenju, oblasti vladavine prava,
nadzornim i regulatornim institucijama, a medu
problemima sa kojima se suocava su i masovni
odlazak obrazovanih kadrova ,brain drain“® i visoka
stopa nezaposlenosti (Evropska komisija, 2020).
Nivo siromastva je relativno visok, uz (sve vecu)
nejednakost prihoda, u poredenju sa prosjekom

u Evropskoj uniji (Obradovi¢ i dr., 2019). U 2010.
godini je vise od polovine stanovnistva u BiH bilo

9  Termin ,brain drain“ odnosi se na masovno iseljavanje visoko
obrazovanih kadrova u odnosu na preostalo stanovnistvo.

pod rizikom siromastva ili socijalne isklju¢enosti, a
nema znacajnijih pokazatelja da je od tada doslo do
primjetnog poboljsanja (UNICEF, 2020). Ekonomska
kriza izazvana pandemijom virusa COVID-19 dovela
je do naglog smanjenja privrednih djelatnosti i
ociglednog pogorsanja na trzistu rada (Evropska
komisija, 2020). Uz to je dodatno naglasila i produbila
postojece nejednakosti, kao $to su nejednaka
raspodjela poslova u vezi sa brigom o drugim
¢lanovima/cama domacdinstva i ostalim poslovima u
domacdinstvu izmedu Zena i muskaraca, te nejednak
pristup zdravstvenim i obrazovnim uslugama (UNICEF
i UNDP, 2021).

BiH je ratifikovala sve najvaznije evropske i
medunarodne konvencije o ljudskim pravima (vidi
Prilog 2). Medutim, uprkos ¢&injenici da uglavnom
postoje zakoni i institucije u oblasti zabrane
diskriminacije, rodne ravnopravnosti, prava
~-manjina“ te socijalne politike (vidi Prilog 3), izostaje
njihova efikasna provedba (Evropska komisija,
2019b). | dalje su izrazito prisutni diskriminacija i
ukorijenjeni negativni stereotipi u odnosu na Rome/
kinje i grupe koje su manjina u svojim zajednicama,
kao Sto su povratnici/e, vjerske manjine i migranti/
ce, kao i diskriminacija na osnovu seksualnog
opredjeljenja ili identiteta (Misija OSCE-a u Bosni i
Hercegovini, 2020).

SloZena politi¢ka i institucionalna struktura BiH
moze dodatno pojacati diskriminaciju gradana/ki,
Sto vodi izrazenijim nejednakostima i produbljuje
osjecaj drustvene nejednakosti. U okviru napora na
ostvarivanju ¢lanstva u EU, BiH je jos uvijek u ranoj
fazi ispunjavanja kriterija za ¢lanstvo u pogledu
stabilnosti institucija koje su garant vladavine prava,
postivanja ljudskih prava i zastite manjina.”® Pored
toga, slozeni procesi odlucivanja i institucionalna
rjeSenja ometaju proces izrade sveobuhvatnih
cjelodrzavnih strategija razvoja.

10 U posljednjem Misljenju Komisije o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji naglaseno je da je ostalo jo$
128 prihvacenih preporuka iz Univerzalnog periodi¢nog pregleda UN-a
iz 2014. koje BiH treba provesti (u pogledu priznavanja jednakosti

svih gradana/ki, suzbijanja diskriminacije manjina i rodno zasnovanog
nasilja) (Evropska komisija, 2019b).
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Slika 1: Sematski prikaz svih institucija u oblasti GESEP-a u BiH

Zakon o ravnopravnosti spolova/polova BiH, koji je
prvi put donesen 2003. godine, a zatim izmijenjen i
dopunjen 2009. i 2010. godine, postao je najvazniji
instrument za jaCanje svijesti o pitanjima rodne
ravnopravnosti i uveo nacelo rodne ravnopravnosti
u javne politike i propise. Ovim zakonom, koji

je prvi zakon ove vrste donesen na podrudju
jugoistocne Evrope, se ureduje, jaca i stiti rodna
ravnopravnost. DonoSenje zakona i uspostavljanje
institucija nadleznih za rjeSavanje problema rodne
neravnopravnosti u BiH pokrenuto je provedbom
medunarodnih konvencija i instrumenata saradnje,
kao $to su Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena, Evropska konvencija o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Rezolucija Vijeca
sigurnosti 1325 ,Zene, mir i sigurnost* i preporuke
Milenijumskog samita Ujedinjenih nacija. Tako Ustavi
BiH, Federacije BiH (FBiH) i Republike Srpske (RS)
sadrze nacelo zabrane diskriminacije na osnovu
rodne pripadnosti, s tim $to je Konvencija o ukidanju
svih oblika diskriminacije nad Zenama c¢ak integrisana
u tekst Ustava FBiH kao sastavni dio ovog akta
(Aganovi¢ i dr., 2015; Baksi¢, Mufti¢ i Grubesi¢, 2012).

U BiH postoje Agencija za ravnopravnost spolova/
polova (u okviru Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice u BiH), koja je osnovana 2004, kao i dva
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Gender centra na nivou entiteta, koji postoje od
2000. u FBiH, a od 2001. godine u RS (vidi sliku 1

u nastavku na kojoj je prikazan institucionalni okvir
za pitanja GESEP-a u BiH). Ove institucije imaju
zajednic¢ku nadleznost za planiranje i realizaciju
aktivnosti na integraciji rodne ravnopravnosti. Na
primjer, jedan od ciljeva vaze¢eg Gender akcioni

plan BiH (Agencija za ravnopravnost spolova Bosne

i Hercegovine, 2018), izmedu ostalog, je postizanje
jednake rodne zastupljenosti u donosenju odluka

i kreiranju politika na svim nivoima vlasti u BiH,
~€liminiranje diskriminacije na osnovu spola u

radu, zaposljavanju i na trzistu rada te osiguravanje
jednakih moguénosti Zzenama i muskarcima u pristupu
ekonomskim resursima, ukljucujudi i smanjenje
siromastva putem novih makroekonomskih i razvojnih
strategija“ (str. 28.), i ,poboljSanje zdravstvenog
stanja zena i muskaraca zahvaljujudi jednostavnijem

i efikasnijem pristupu informacijama i zdravstvenim
ustanovama*“ (str. 35.)

Visedimenzionalne nejednakosti

U Okvirnoj strategiji BiH (Direkcija za ekonomsko
planiranje, 2015) izdvojene su sljedece grupe u
nepovoljnom poloZaju: djeca, zene, mladi, starije



osobe, osobe sa invaliditetom, Romi/kinje, te
izbjeglice i raseljene osobe. Vazno je napomenuti
da djeca, zene, mladi, starije osobe, osobe sa
invaliditetom, Romi/kinje nemaju jednodimenzionalan
identitet. Sve ove grupe imaju viSe identiteta

koji su promjenjivi i medusobno se prepli¢u. Na
primjer, Zzena moze biti starija ili mlada, siromasna

ili imuéna, Romkinja ili pripadnica nekog drugog
naroda. Razli¢ite drustvene razlike (kao Sto razlicit
spol, pripadnost etnic¢koj grupi, geografski polozaj,
starosna dob i sl.) u kombinaciji sa formalnim
pravilima (kao §to su zakoni i podzakonski akti)

i neformalnim normama (kao sto su tradicije i
vrijednosti) u velikoj mjeri odreduju osjetljivost i
otpornost na okoliSne izazove u BiH. Zato je, s ciljem
izbjegavanja generalizacija, potrebno uvaziti ove
viSestruke identitete koji se medusobno preplicu.

Nazalost, dostupne informacije o interakcijama
izmedu rodne ravnopravnosti, drustvene jednakosti

i siromastva i okoliSnih izazova u BiH nisu dovoljne
za tako iscrpnu procjenu. U analizi koja je provedena
u ovom izvjestaju su zato koristene odredene
generalizacije, koje bi se mogle konkretizirati
dodatnim studijama.

Rodna pripadnost i seksualnost

U BiH su rodna neravnopravnost i drustvena
nejednakost prisutne u mnogim oblastima u

kojima formalna i neformalna pravila i norme
stvaraju hijerarhiju modi, koja istovremeno
osigurava i ograni¢ava mogucnosti za razli¢ite
grupe stanovnistva. U drustvu BiH prevladavaju
konzervativne i patrijarhalne vrijednosti, a

vecina muskaraca i Zena je u istrazivanju izrazila
tradicionalno poimanje rodnih uloga (Svjetska banka
i dr., 2015). Uprkos poboljsanjima koja su u protekloj
deceniji zabiljeZzena u pogledu pristupa obrazovanju
i u¢esca u radnoj snazi, jos uvijek su prisutne razlike
u ucescu u privrednom i politickom zivotu (Abaz i
Hadzi¢, 2020; Kadribasic¢ i dr., 2020).

Mnoge Zene isto tako nemaju jednake mogucénosti
privredivanja kao muskarci. BiH je ispod svjetskog
prosjeka u smislu ograni¢enog pristupa proizvodnim
i finansijskim sredstvima (OECD, 2020). BiH je na
115. mjestu na Globalnom indeksu rodnih razlika
2021. u pogledu ,Ucesca i mogucnosti na planu
privredivanja“ (Svjetski ekonomski forum, 2021).
Tradicionalne patrijarhalne drustvene norme
ogranicavaju njihove moguénosti zaposljavanja

na trzistu rada (u smislu ulaska na trziste, plate,
napredovanja u karijeri i vrste radnog mjesta), njihove
poduzetnicke perspektive i pristup visSim pozicijama
u sistemu odlucivanja (Misija OSCE-a u Bosni i
Hercegovini, 2020; Svjetska banka i dr., 2015). Na
primjer, u BiH preko 40% Zena ima manja primanja
od njihovih muskih partnera, dok samo 13% Zena u
heteroseksualnim vezama ima vedi prihod od svog

partnera (Agencija za ravnopravnost spolova Bosne
i Hercegovine, 2020). Troskovi ovih nejednakosti

u u¢escu radne snage iznose oko 16% bruto
nacionalnog dohotka (Teignier i Cuberes, 2015).

Najvazniji uzroci ovog problema su patrijarhalno
poimanje rodnih uloga, rodno zasnovana segregacija
trzista rada, nejednaka raspodjela duznosti u porodici
i nedovoljno razvijene usluge brige za djecu i

starce (Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine, 2018). Pored toga su prisutne platne
razlike u pladenim i neplacenim poslovima, bududi da
u preko 90% heteroseksualnih partnerskih zajednica
u BiH, sve ili vecinu kucanskih poslova obavljaju
Zene (Agencija za ravnopravnost spolova Bosne

i Hercegovine, 2020). Zene takoder provode pet
puta vise vremena u obavljanju rutinskih poslova u
domacdinstvu nego njihovi muski partneri, dok starije
ili manje obrazovane Zene provode vise vremena

u obavljanju kucanskih poslova i drugih porodi¢nih
obaveza, ukljucujudi brigu o djeci (Agencija za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, 2020).

Konzervativne i patrijarhalne vrijednosti ogledaju

se i u dominaciji muskaraca na polozajima na

kojima se donose odluke u BiH. Udio muskaraca na
rukovodecim mjestima je visi od udjela zena. U 2019.
godini je na primjer procenat muskaraca na mjestu
Celnika politickih institucija bio 82,5% (Agencija za
statistiku BiH, 2020). UceSc¢e Zena u javnhom zivotu

i odlucivanju, kao i zastupljenost zena u politici i
dalje su neadekvatni, sa izuzetkom pravosudnog
sistema (Agencija za ravnopravnost spolova Bosne

i Hercegovine, 2018). BiH je zauzimala 45. mjesto

na Globalnom indeksu rodnih razlika na osnovu
~politickih ovlasti“ (Svjetski ekonomski forum, 2021).
Pored toga je u BiH Siroko rasprostranjeno rodno
zasnovano nasilje (OSCE, 2019). Zene koje su
siromasne, interno raseljene, Romkinje ili Zene koje
Zive u ruralnim sredinama su u narocito nepovoljnom
polozaju (Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine, 2018; Svjetska banka i dr., 2015).

Istospolni brakovi i dalje su izloZzeni diskriminaciji;
njihova socijalna i ekonomska prava, ukljucujudi
pravo na porodic¢ni Zivot, nisu uredena zakonom
(Evropska komisija, 2019a). lako je u pogledu slobode
i podrske LGBTI osobama (lezbejke, homoseksualci,
biseksualne, transrodne i interseksualne osobe)

u 2019. godini zabiljeZzen odredeni napredak,
narocito nakon usvajanja Gender akcionog plana u
Kantonu Sarajevo koji uvazava LGBTI osobe, mnogi
problemi su ostali nerijeSeni. U stvari, prisutni su
nedostaci u smislu utvrdivanja krivicne odgovornosti
za podsticanje nasilja i nasilje nad LGBTI osobama
(lezbejke, homoseksualci, biseksualne, transrodne i
interseksualne osobe), zakonsko uredivanje slobode
okupljanja i govora mrznje, kao i zakonska zastita za
ugrozene migrante/ice i azilante/kinje koji/e pripadaju
zajednici LGBTI osoba u BiH (Pandurevic i dr., 2020).



Posebno su marginalizovane interseksualne i
transrodne osobe, bududi da transrodne osobe ,c¢esto
prijavljuju diskriminaciju, incidente ili zlo¢ine iz mrznje
zasnovane na rodnom identitetu, govor mrznje i
verbalne napade, vrsnjacko ili nasilje u porodici“ dok
su interseksualne osobe jos uvijek nevidljive u smislu
zakonskih rjeSenja (Pandurevic i dr., 2018, str. 48).
Zakon o ravnopravnosti spolova ne sadrzi nijedan
¢lan koji se ti¢e interseksualnih ili transrodnih osoba.
Zakonom o zabrani diskriminacije, koji je usvojen
20009. godine, zabranjuje se diskriminacija transrodnih
osoba, a u nekoliko izmjena i dopuna iz 2016. godine
je naloZena zabrana diskriminacija zasnovane na
spolnim karakteristikama, $to je klju¢ni korak u zastiti
ljudskih prava transrodnih osoba. Medutim, u praksi
prava transrodnih i interseksualnih osoba u BiH jo$
uvijek nisu dovoljno zasti¢ena (Pandurevic i dr., 2020).
Tako je na primjer pravo na samoopredjeljenje (u
ovom slucaju u pogledu odredivanja roda ili rodnog
identiteta) ograni¢eno ili onemoguceno postojecim
zakonskim rjeSenjima i praksama (Isi¢, 2018).

Romska manjina

Romi su u najnepovoljnijem polozaju i najugrozenija
manjina u BiH (Evropska komisija, 2019). Romska
populacija, a posebno Romkinje, suo¢avaju se sa
iskljucivanjem iz drustva i diskriminacijom u mnogim
oblastima kao $to su zaposljavanje, obrazovanje,
stambeno zbrinjavanje i pristup zdravstvenim

uslugama (Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, 2020).

Romi/kinje obi¢no imaju mogucnost zaposljavanja u

Osobe sa ograni¢enom pokretljivos¢u u sportskim aktivnostima. Autor fotografije: FatCamera, Gettylmages
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neformalnom sektoru, uglavnom u sektoru otpada
(Evropska komisija, 2019).

Uprkos napretku ostvarenom u novije vrijeme, veliki
broj Roma/kinja u centralnoj i isto¢noj Evropi zive u
neformalnim naseljima, na periferiji manjih gradova,
gdje obi¢no nisu zadovoljene ni najosnovnije ekoloske
potrebe, kao 5to su snabdijevanje vodom, adekvatna
sanitarna infrastruktura, odnosno odvoz otpada, te su
2020). Takoder su im veoma Cesto uskraceni pristup
informacijama i pravo na ucesc¢e u donosenju odluka o
pitanjima okoliSa koja utjeCu na njihov zZivot (Heidegger
i Wiese, 2020).

Osobe sa invaliditetom

U 2013. godini su u okviru Popisa u BiH prikupljani
podaci o invaliditetu u BiH." Utvrdeno je da 8%
stanovniStva Zivi sa najmanje jednim invaliditetom,
od ¢ega su 55% zene a 45% muskarci (Agencija

za statistiku Bosne i Hercegovine, 2018)."? Popis

je uvazio Sest vrsta invaliditeta, u pogledu vida
(1,48% stanovnistva BiH), sluha (0,61%), kretanja
(2,75%), pamcenja i koncentracije (0,25%), oblacenja
i odrzavanja higijene (0,04%) i komunikacije, {j.
mogucnosti razmjene informacija ili ideja sa drugim

1 Ove cifre treba Citati s rezervom, bududi da se ne odnose na
Linvaliditet” u tradicionalnom medicinskom smislu, ve¢ pokazuju broj
osoba sa funkcionalnim ograni¢enjima (UNICEF, 2017a).

12 Popis obuhvata podatke razvrstane prema invalidskom statusu,
spolu, starosnoj dobi, opéini i vrsti naselja, ali ove informacije jos nisu
dostupne.



osobama (0,08%). Procenat stanovniStva BiH koje
ima viSe od jednog invaliditeta je 3,12%. Popis je
takoder pokazao da je medu stanovnistvom mladim
od 15 godina manje od 1% osoba sa invaliditetom
(od toga su 58% djecaci, a 42% djevojcice). Gotovo
30% stanovnistva starosne dobi preko 65 godine su
osobe sa invaliditetom (od toga su 35% muskarci, a
65% Zene). Takoder je zabiljezen nesto veci procenat
stanovniStva sa najmanje jednim invaliditetom u
neurbanim sredinama (8,8%) u odnosu na urbane
sredine (7,7%).

U bh. drustvu su osobe sa invaliditetom nerijetko
isklju¢ene iz privrednog i drustvenog zivota, sto je
jos izraZenije kod osoba iz ruralnih sredina ili Zena
sa invaliditetom (Evropska komisija, 2019). Osobe

sa invaliditetom se suocavaju sa diskriminacijom

u pristupu obrazovanju, zapoSljavanju, socijalnoj

i zdravstvenoj zastiti (Misija OSCE-a u u Bosni i
Hercegovini, 2020). Podrska javnih struktura ovoj grupi
je veoma ogranic¢ena i u razli¢itoj mjeri raspoloziva u
zavisnosti od porijekla invaliditeta, s tim Sto se ratnim
vojnim invalidima daje prednost u odnosu na ostale
osobe sa invaliditetom (Institucija ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine, 2019). Zbog lose

NALT

infrastrukture i zastarjelog nacina projektovanja,
osobe sa invaliditetom se jo$ uvijek suocavaju sa
preprekama u pristupu javnim ustanovama (Evropska
komisija, 2019).

Starosna dob

Starosna dob takoder moze biti faktor drustvene
nejednakosti. Na primjer, djeca su viSe izlozena
siromastvu® u odnosu na odrasle. U 2011. godini

je utvrdeno da se 30,6% mladih u BiH suocava

se potroSackim siromastvom, u odnosu na 23,4%
ukupnog stanovnistva. Pored toga su i dalje prisutne
znacajne razlike u pogledu prava djeteta, narocito
kada je rijec o djeci iz romskih zajednica i drugoj

djeci koja su u nepovoljnom polozaju zbog rodne
pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi i mjesta
stanovanja (UNICEF 2020). Podaci iz ProSirene ankete
o budzetu domacinstava iz 2011. godine su pokazali
da je oko tri Cetvrtine djece starosne dobi od 5 do

15 godina pogodeno najmanje jednom dimenzijom
siromastva®, a vise od petine djece se suocava sa

tri ili viSe dimenzija siromastva. Gradani/ke starije
zivotne dobi takoder se mogu smatrati ugrozenim
zbog njihovih posebnih potreba i zavisnosti od pomodi

Starija Zena u kolicima, u Sarajevu, BiH. Autor fotografije: Jasmin Merdan, Gettylmages

13 Za ovaj pokazatelj je koriStena cifra apsolutne granice
siromastva mjesecne potrosnje u iznosu od 238 KM po glavi
stanovnistva koju je utvrdila Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine (Ferrone i Chzhen, 2015).

14 Studijom su obuhvacene sljedece stavke: ishrana, odjeca,
edukativna sredstva, slobodno vrijeme, ucesée u drustvu, pristup
informacijama i stambeno zbrinjavanje (Ferrone i Chzhen, 2015).



drugih, s tim $to su Zene u tezem polozaju, jer obi¢no
imaju manje penzije (Papi¢ i Fetahagi¢, 2019).

Povratnici/e i migranti/ce

Medu ostale marginalizovane grupe spadaju i
povratnici, koji imaju ograni¢ena prava u pogledu
pristupa trzistu rada, socijalnim naknadama i
zdravstvenoj zastiti (Komisija za eliminaciju rasne
diskriminacije, 2018). Popisom u BiH 2013. godine,
u okviru kojeg su prikupljeni podaci o povratnicima/
cama, utvrdeno je da je tokom rata u periodu 1992.-
1995. zemlju napustilo 450.000 ljudi, a da se vratilo
70% njih, s tim $to se 24% vratilo na drugo mjesto

u BiH, a manje od 2% je ostalo u zivjeti u drugim
zemljama.”®

| migranti/ce spadaju medu osobe u nepovoljnom
polozaju u BiH. Nakon zatvaranja migracijske rute
kroz Srbiju i Madarsku u 2016. i 2017. godini, BiH je
postala tranzitna ruta za migrante/ice koji se krecu
prema zemljama zapadne Evrope (Misija OSCE-a u
Bosni i Hercegovini, 2018). Broj migranata/tica koji
ulaze u BiH znacajno je porastao u 2018. i 2019. godini,
sa 24.000 odnosno 29.000 prijavljenih dolazaka
(ACAPS, 2021). U 2020. godini je u BiH bilo oko 8.700
azilanata/tica i migranata/tica, od kojih Cetvrtina njih
nisu imali/e formalni smjestaj (ACAPS, 2021). Gotovo
20% osoba koje se krecu na teritoriji BiH su djeca,

a vise od trecina njih su djeca bez pratnje (Stanicek,
2019). Migranti/ce ¢esto imaju ogranic¢en pristup
odgovarajuc¢em smjestaju, zdravstvenoj zastiti i
obrazovanju (UNHCR, 2018).

Visedimenzionalno siromastvo

Najnoviji zvani¢ni podaci pokazuju da je stopa
siromastva™ u BiH 16.9%, s tim Sto je ruralno
stanovniStvo u nepovoljnijoj situaciji (19%) nego
stanovniStvo u urbanim sredinama (12%) (Anketa o
budZetu domacinstava BiH, 2015). Pored toga, za
gotovo polovinu stanovnistva se moze reci da je pod
rizikom od siromastva i socijalne isklju¢enosti (Ceriani
i Ruggeri Laderchi, 2015). Procenat djece je jos vedi,
buducdi da je gotovo trecina djece starosne dobi
izmedu 5 i 15 godina suoc¢eno sa rizikom od siromastva
(Evropska komisija, 2019). Ova situacija je posebno
teSka za djecu sa poteSkocama, Rome/kinje i djecu iz
drugih manjina, kao i djecu iz domacinstava u kojima

15 Popisom je takoder utvrdeno da nema podataka o situaciji u
pogledu 3,3% izbjeglica koje su napustile zemlju tokom rata.

16  Relativna granica siromastva postavljena je na 60% srednje
vrijednosti ekvivalentnog raspolozivog dohotka svih domadinstava. Za
izracunavanje ekvivalentnog raspolozivog dohotka domacinstava je
koriStena modifikovana OECD skala ekvivalencije.

su hraniteljice Zene (Evropska komisija, 2019; UNICEF,
2020). Siromastvo je relativno prisutnije medu starijim
osobama, posebno u ruralnim sredinama (Bosna i
Hercegovina, 2017).

Nemoguénost zaposljavanja predstavlja glavni razlog
neimastine. U 2019. godini je stopa nezaposlenosti bila
15.7%, uz vedi procenat nezaposlenosti medu mladima,
37.9%, i udio zaposlenih u neformalnom sektoru

od 23% (ILOSTAT, 2020). Uz to, sama Cinjenica da
osoba ima posao ne znaci nuzno bijeg od siromastva:
procijenjeno je da je u 2015. godini stopa siromasnih
medu zaposlenim osobama bila 24.5% zbog niskih
plata, slabog intenziteta rada i neisplacenih plata
(Obradovic i dr,, 2019). Kao i u mnogim drugim
zemljama Sirom svijeta, Zene u BiH ¢ine vedinu radne
snage u nepoljopriviednom neformalnom sektoru
(Anketa o budzetu domacinstava BiH, 2015).

U BiH su takoder prisutni nedostaci u obrazovnom

i zdravstvenom sistemu koje doprinose
viSedimenzionalnom siromastvu" i ugrozavaju
buducénost gradana/ki BiH. Dok je stopa upisa

u Skole relativno visoka, ishodi u¢enja u BiH su

loSiji nego u EU i drugim zemljama u regiji, sistem
obrazovanja je neuskladen sa potrebama trziSta rada
i veci dio stanovnistva u nepovoljnom polozaju (kao
Sto su pripadnici/e nacionalnih manjina, siromasni i
stanovnici/stanovnice iz ruralnih podrucja koji Zele
studirati) nemaju jednak pristup sistemu obrazovanja
(Svjetska banka, 2019). Slicno tome, uprkos
unapredenju zdravstvenog sistema u BiH, i dalje su
prisutni problemi kao Sto su diskriminacija manjina

i ugrozenog stanovnistva, te korupcija (Evropska
komisija, 2019).

Problemi iz perspektive GESEP-a koji su naglaseni

u ovom poglavlju dovode do toga da je pritisak
odredenih grupa na okolis vedi ili obratno, negativan
utjecaj problema u okoliSu, kao Sto su zagadenost,
klimatske promjene i ekoloske katastrofe, viSe pogada
ove grupe. Norme i pravila u vezi sa aspektima
GESEP-a, kako formalna tako i ona neformalna,
takoder utjecu na raspodjelu prirodnih resursa i
potencijal koji razli¢ite grupe imaju na raspolaganju za
prilagodavanje i rjeSavanje problema u okoliSu. Ova
dinamika je iscrpnije opisana u narednom poglaviju.

17  Visedimenzionalno siromastvo ne podrazumijeva samo
nedostatak materijalnih sredstava. Ono obuhvata Cetiri medusobno
povezane dimenzije: sredstva, mogucnosti i izbor, ovlasti i glas, kao i
sigurnost ljudi (Sida, 2017).




Veze izmedu GESEP-a i

pitanja okolisa u BiH

Ukoliko okoliS posmatramo kroz objektiv GESEP-a, postavljaju

se sljedeca pitanja:

e Kako siromastvo, odsustvo rodne
ravnopravnost i drustvene jednakosti
doprinose izazovima u okoliSu (kao $to su
zagadenost i klimatske promjene)?

e Kako izazovi u okoliSu utjecu na rodnu
ravnopravnost, drustvenu jednakost i
siromastvo?

e Koliko je ravnopravna raspodjela prirodnih
resursa

U ovom dijelu pojasnjavamo razli¢ite nacine
medusobne povezanosti izazova u okoliSu i u oblasti
GESEP-a i nudimo ilustrativhe primjere iz konteksta
BiH. Navedeni problemi u BiH nisu iscrpno opisani.
ViSe informacije mozete nadi u seriji tematskih
Clanaka uz ovaj izvjestaj. Pored toga, raspolozive
informacije za BiH zasada nisu dovoljne za iscrpnu
analizu medusobne povezanosti. Stoga za potrebe
ilustracije moZzemo navesti samo nekoliko primjera
koji potkrepljuju ovu medupovezanost.

Drustvena nejednakost i siromastvo mogu pogorsati
probleme u okolisu. U BiH, na primjer, domacdinstva

u ekonomski nepovoljnom polozaju ¢esce koriste
jeftina goriva sa visokim sadrzajem zagadujucih

tvari (UNEP, 2013), Sto doprinosi zagadenosti zraka.
Stanovnistvo sa nizim prihodima takoder ¢escée

vozi starija vozila sa veéim stepenom emisija, ili

se naseljavaju u podrucjima koja nisu planirana za
stambena naselja (UN u Bosni i Hercegovini, 2017,
Svjetska banka, 2019). Siromastvo moze dodatno
otezati probleme u oblasti upravljanja otpadom u BiH,
buducdi da ograni¢ava mogucénost domacinstava da
placaju naknade za zbrinjavanja otpada, zbog ¢ega
onda nadlezni organi zaziru od povecanja naknada iz
politi¢kih razloga (vidi lonkova, 2019).

e Koje grupe u drustvu su najugrozenije ili imaju
posebne potrebe u pogledu okoliSa i zasto?

e Kakav poseban potencijal imaju razlicite grupe
u drustvu i u kojoj mjeri se on moze iskoristiti
za unapredenje okolisa?

e Sta su to distributivni utjecaji politike okoli$a?

S druge strane, zagadenost i promjene u okolini
mnogo teze pogadaju grupe u nepovoljnom
drustvenom polozaju, sto dodatno ucvrscuje
postojece nejednakosti (Ganzleben i Kazmierczak,
2020; Islam i Winkel, 2015). Na primjer, posljedice
zagadenosti na zdravlje, ¢eSce pogadaju osobe iz
sredina s nizim primanjima, zato $to viSe njih Zivi u
zagadenim podrucjima, a u vec¢em broju slucajeva
imaju otezan pristup adekvatnim zdravstvenim
uslugama (Evropska agencija za okolis, 2018), sto
moze umanijiti radnu sposobnost i sposobnost uc¢enja
(UNDP, 2011; Zhang i dr., 2018), te time ograniciti
mogucnost ostvarivanja boljih uslova zivota putem
obrazovanja i zaposljavanja.

Sli¢no tome, najsiromasnije stanovnistvo je u pravilu
osjetljivije na prirodne nesrece kao sto su poplave

i suSe. S obzirom da ¢esto Zive u podrucjima pod
rizikom od poplava, obi¢no zavise od poljoprivredne
proizvodnje i/ili nisu u situaciji da svoje kuce saniraju
i prilagode porastu temperatura (Evropska agencija
za okolis, 2020; Heidegger i Wiese, 2020; UN
Women, objavljivanje u toku). Ove okolnosti mogu
dovesti do ekstremnog siromastva, ili ih ¢ak zarobiti
u tom stanju (Heidegger i Wiese, 2020). U proteklim
decenijama se zemlja suocila sa ekstremnim



nesrecama izazvanim klimatskim promjenama kao $to
su teSke suse, koje su uzrokovale znacajne gubitke

u poljoprivrednoj proizvodnji i Sumske pozare (Popov
i dr., 2019). Razorne poplave koje su 2014. godine
pogodile BiH i 1,5 miliona stanovnika/ca (5to je gotovo
39% stanovnistva) i primorale na raseljavanje 90.000
stanovnika/ca (USAID, 2016), pokazale su da nesrece
najteze pogadaju stanovnistvo Cija egzistencija zavisi
od neformalnog privredivanja, koje u najvecoj mjeri
¢ine zene (UN Women, objavljivanje u toku).

Raspodjela pristupa i vlasnistva u
odnosu na prirodne resurse

Drustvene norme utjecu na pristup prirodnim
resursima i njihovu kontrolu. Ove norme produbljuju
nejednakosti u pogledu vlasnistva nad zemljistem.
Na primjer, iako je zakonima BiH propisano da su
Zene i muskarci ravnopravni u pogledu prava na
posjedovanje imovine i da sva djeca, bez obzira

na njihov spol, imaju jednako pravo nasljedivanja
zemljista, u praksi se zbog lokalnih obicaja i tradicija
u pogledu vlasnistva daje prednost muskarcima
(AGEBIH, 2014; Svjetska banka i dr., 2015). U BiH

je u periodu izmedu 2003. i 2013. godine oko 70%
zemljista neprekidno bilo u viasniStvu muskaraca
(Svjetska banka i dr., 2015). Samo 3% privatnih
Sumovlasnika u BiH su Zene (Avdibegovic i dr.,
2015). Medutim, zabiljezen je odredeni napredak

s tim u vezi, $to pokazuje vedi broj zena koje su
prijavljene kao voditeljice porodi¢nih poljoprivrednih
dobara (od 10% u 2016. godini do 18% trenutno)
(FAO i UN Women, slijedi). Ovo je vazno, zato $to

su osigurana prava vlasnistva nad zemljiStem od
presudnog znacaja za ekonomsko osnazivanje
Zena, sigurnost hrane, ostvarivanje prihoda, pristup
kreditnim sredstvima i nacin ostvarivanja usteda za
buduce potrebe (Sida, 2015).

Nedostatak pristupa i vlasnistva nad prirodnim
dobrima je problem koji je Siroko rasprostranjen
kod drugih grupa u nepovoljnom polozaju. Na
primjer, pristup ispravnoj vodi za pic¢e je u BiH
neravnomjerno rasporeden, bududi da stanovnistvo
koje Zivi u ruralnim sredinama ¢e$¢e nema pristup
vodi (UNDP, 2013b). Drugi primjer su Romi/kinje,
koji takoder imaju ograni¢ena prava vlasnistva nad
zemljistem. Mnogi/e Romi/kinje Zive u neformalnim
naseljima i nemaju formalno osigurana prava

na nekretnine zbog ¢ega su izlozeni prisilnim
delozacijama (Heidegger i Wiese, 2020; OSCE-

ov Ured za demokratske institucije i ljudska

prava, 2014). Zbog toga takoder imaju otezan
pristup ispravnoj vodi za pic¢e i drugim osnovnim
uslugama, ukljucujudi sanitarne i usluge prikupljanja
otpada (Heidegger i Wiese, 2020; OSCE-ov

Ured za demokratske institucije i ljudska prava,
2014). U stvari, stopa pristupa tekucoj vodi medu
marginalizovanim romskim zajednicama u BiH je
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medu najvisim na Zapadnom Balkanu, pa ipak je
niza u odnosu na susjedna domacinstva ostalog
stanovnistva (UNDP, 2018). Niska primanja takoder
su ogranicavajuci faktor u smislu mogucénosti
romskih domacinstava da placaju usluge i
opremu za domacdinstvo, $to dodatno pogorsava
njihove loSe uslove stanovanja (Ministarstvo za
ljludska prava i izbjeglice BiH, 2017). Ogranicen
pristup osnovnim uslugama oteZava stjecanje
ljudskog kapitala medu Romima/kinjama (kao $to
su znanje, vjestine i iskustvo) ukljucujuci zdrav
razvoj djece i uspjeh u skoli i pohadanje nastave
(Robayo-Abril i Millan, 2019).

Ugrozene grupe i izazovi u okolisu

Neke podgrupe stanovnistva, kao 5to su osobe
starije zivotne dobi, bolesni, trudnice i zajednice u
stanju socijalne potrebe, posebno su osjetljive na
zagadenost i ekoloSke nesrece, zato $to su vise
izlozene, imaju manje resursa da se nose s ovim
problemima. U nekim slucajevima, njihovo tijelo
drugacije reaguje na izlozenost nego sto je to slucaj
sa ostalim stanovniStvom. (Evropska agencija za
okolis, 2020). Na primjer, Zene, fetusi, dojencad i
djeca su posebno osjetljivi na opasne hemikalije
zbog fizioloskih razloga. (UNDP, 2011). Medutim,
razli¢it stepen izloZzenosti i osjetljivosti na probleme
u okoliSu je isto tako u velikoj mjeri posljedica
drustveno-ekonomskog statusa. Na primjer, razorne
poplave koje su u 2014. godini pogodile BiH pokazale
su da se u pravilu utjecaj nesreca na egzistenciju
najvise osjeti u sektoru neformalne ekonomije®,
gdje Zene cine vecinu radne snage (UN Women,
objavljivanje u toku).

Faktori kao Sto su uslovi Zivota, zanimanje i uloge

u domadinstvu, te drustvena marginalizacija,

mogu povecati rizik od izloZenosti zagadenosti
hemikalijama (GEF i UNIDO, 2015; Heidegger i
Wiese, 2020). Na primjer, osobe koje rade na
deponijama opasnog otpada, vatrogasci, gradevinski
radnici, osobe koje rade na popravkama i zamjeni
kondenzatora i trafo stanica, te osobe zaposlene

u metalopreradivackoj industriji ili osobe koje rade
sa gradevinskim materijalima su u vecoj mjeri
izlozene hemikalijama na radnom mjestu. Zbog
postojecih rodnih normi, mnoge od ovih poslova
tradicionalno obavljaju muskarci. Jo$ jedan primjer
je neformalno sakupljanje komponenti iz otpada, koji
¢esto obavljaju Romi/kinje, buduéi da mnogi nemaju
pristup formalnim moguénostima zapoSljavanja
uslijed nedostatka vjestina i iskljucenosti s trziste

18  Neformalnu ekonomiju predstavljaju ,,sve privredne djelatnosti
koje obavljaju radnici i privredne jedinice koje, prama zakonu ili praksi,
nisu obuhvacene ili su nedovoljno obuhvacene formalnim rjesenjima“.
Preduzeca u neformalnom sektoru nisu propisno registrovana i ,u
vlasnistvu su pojedinih ¢lanova/ca domadinstva ili vise ¢lanova/

ca jednog ili nekoliko domacinstava. U pravilu ih karakteriSu losa
organizacija, manji obim i slabo uredena ili nepostojeca podjela rada,
kao faktori proizvodnje.“ (OECD i ILO, 2019., str. 155).



rada (Robayo-Abril i Millan, 2019). Istovremeno su
rodne norme zasluzne Sto su Zene u vecoj mjeri
izlozene hemikalijama na svojim radnim mjestima
(npr. ako rade u zdravstvenom sektoru), kao i u svojim
domovima prilikom odrzavanja Cisto¢e u stambenom
prostoru ili koriStenja proizvoda za uljepSavanje (GEF
i UNIDO, 2015; UNDP, 2011).

Zagadenost zraka je jo$ jedna oblast u kojoj se
javljaju razlike u osjetljivosti i utjecaju na zdravlje. U
BiH se Cesto biljeze vrijednosti zagadenosti zraka
koje su mnogo vise od standarda koje su propisale
Svjetska zdravstvena organizacije, EU kao i domace
institucije, a uzrok su najvise stope mortaliteta™
uzrokovane zagadenim zrakom na svijetu (Evropska
komisija, 2019). Kao i u ostatku Evrope, odredene
drustvene grupe su narocito izlozene opasnosti

od Stetnih utjecaja na zdravlje kao $to su “osobe
losijeg drustveno-ekonomskog statusa“ koje obi¢no
Zive, rade i idu u Skole u mjestima gdje je kvalitet
zraka lo$” (Evropska agencija za okolis, 2020, str.
63). Smatra se da su Romi/kinje i osobe koje Zive u
izbjeglickim kampovima takoder narocito izlozene,
jer je zagadenost zraka naj¢esce povezana sa
stambenim objektima loSeg kvaliteta i privriemenim
naseljima (Nikoloski i Marnie, 2018; Svjetska banka,
2019). Siromastvo, s druge strane, moze dodatno
pogorsati negativan utjecaj zagadenosti zraka na
zdravlje, zbog otezanog pristupa informacijama i
sredstvima za zdravstvenu zastitu (Svjetska banka,
2019). Djeca i starije osobe su posebno izlozene
riziku zbog fizioloskih faktora (Beslagic¢ i dr. 2019;
UNEP, 2018; UNICEF, 2020).

Prostorna segregacija Roma/kinja pojacava njihovu
izlozenost zagadenju i prirodnim nesrec¢ama, jer
Cesto Zive, odnosno rade na zagadenim lokacijama
sa degradiranim okolisem, ili u podrucjima koja su
podlozna ekoloSkim nesre¢ama, kao Sto su poplave
(Heidegger i Wiese, 2020). Zajednice Roma/kinja
Sirom Evrope ¢esto nemaju pristup osnovnim
uslugama (kao Sto su tekuca voda za pice, sanitarni
uredaji i odvoz otpada (Heidegger i Wiese, 2020).
Epizoda razornih poplava i kliziSta je, na primjer,
tesko pogodila interno raseljene osobe (IRO) koje
vec dugo imaju status raseljenih osoba, ukljucujudi
mnoge Rome/kinje koji imaju ovaj status, koji su
osnovali naselja na slobodnom zemljistu podloznom
poplavama i klizistima (Turner, 2015).

Poplave iz 2014. su isto tako pokazale jedinstvenu
ugrozenost osoba sa invaliditetom kada je rije¢ o
prirodnim nesre¢ama u BiH. Osobe sa invaliditetom u
Doboju i Bijeljini su teSko pogodene ovim poplavama
zbog nepostojanja sistema ranog upozoravanja

i protokola za evakuaciju koji bi uvazili njihove
potrebe. Kako osobe sa invaliditetom obi¢no Zive na
prvom spratu zgrada, mnogi su uslijed poplava ostali

19  Prema izvjestaju SZO-a je u 2012. godini zabiljezeno 223,6
smrtnih slucajeva uslijed zagadenosti zraka na 100.000 stanovnika.

bez smjestaja. Civilnoj zastiti je bio otezan pristup do
ovih osoba, a oni su vrlo teSko mogli doc¢i do mjesta
pruzanja pomodi.

Ukratko, postoji Citav niz faktora povezanih sa
drustvenim okolnostima, zdravljem, ponasanjem

i genetikom koji uslovljavaju manji ili vedi stepen
izloZzenosti i osjetljivosti ljudi na probleme u okolisu.
Pored toga su kod grupa u nepovoljnom polozaju
koje su ovdje izdvojene drugaciji angazman i potrebe
u pogledu okoline. Na primjer, Romska domacinstva
(27%) ¢esce nemaju savremene sanitarne ¢vorove
nego Sto je to sluc¢aj u domacdinstvima ostalog
stanovnistva (6%) (UNICEF, 2014), uglavnom zato

Sto u pravilu Zive u neformalnim naseljima u kojima
se ne pruzaju osnovne usluge (Ured OSCE-a za
demokratske institucije i ljudska prava, 2014). | na
primjer, domacdinstva Roma/kinja koja su siromasnija i
manje obrazovana manje koriste naprednije sanitarne
uredaje (Bernat, 2015).

Razliciti interesi grupa i moguci
utjecaj na nacin rjeSavanja problema
u okolisu

Odredene podgrupe stanovnistva takoder mogu
imati poseban potencijal da pomognu u rjeSavanju
problema u okolisu. Vazno je da se, osim utvrdivanja
razlicitih potreba i osjetljivosti u vezi sa problemima
u okolisu, takoder prepozna, razvija i jaca potencijal
ugrozenih grupa da utjecu na politike, programe i
ponasanje u oblasti okolisa i da pruzaju relevantne
informacije za njihovu izradu.

Na primjer, kao i u drugim krajevima Evrope (EIGE,
2017), zene u BiH obi¢no pokazuju vedi interes i

vise su motivisane da se angaZzuju na rjeSavanju
problema u okoliSu u odnosu na muskarce (Evropska
studija vrijednosti (EVS), 2020).2° Istrazivanja

ukazuju na razli¢ite faktore koji mogu objasniti ovaj
trend, ukljucujudi razlike u socijalizaciji, pri ¢emu se
Zzene uce da brinu o drugima i da budu drustveno
odgovorne (Zelezny i dr., 2000). Zbog tradicionalne
podjele uloga prema spolovima, zene takoder imaju
odlucujudi utjecaj na aspekte upravljanja prirodnim
resursima u domacinstvima i zajednicama i njihovu
nabavku (UNDP, 2013). Starije Zene u ruralnim
podrucjima, na primjer, imaju klju¢nu ulogu u
odrzivom koristenju nedrvnih Sumskih proizvoda u
BiH, bududi da je sakupljanje, priprema i izbor voca
za suSenje obi¢no njihova odgovornost (UNEP, 2016).

EVS takoder pokazuje da mlade generacije rjede
daju prednost okolisu u odnosu na materijalna dobra,
nezavisno od spola i visine prihoda, kao i da je visi

20 Zene se nesto ¢esce ili vise slazu sa sliedecim izjavama: “Zaétiti
okolisa treba dati prioritet, ¢ak iako to znaci sporiji ekonomski rast

i gubitak nekih poslova" i "Dala bih dio svojih primanja kad bih bila
sigurna da ¢e novac biti iskoristen za smanjenje zagadenosti okolia”
(Evropska studija vrijednosti (EVS) 2020).



nivo obrazovanja povezan s ve¢om spremnoscu

da se izdvoji dio prihoda za rjeSavanje okolisnih
problema i da se da prednost okoliSu u odnosu na
materijalna dobra (EVS, 2020). Ovo se djelimi¢no
moze objasniti visokim stopama nezaposlenosti
medu mladima u BiH, naime u 2020. je ova stopa bila
36,6% (32,5% muskaraca, a 42,8% zena), u poredenju
sa 15,9% cjelokupne radne snage (14.1% % muskaraca
i 18.5% Zena) (ILOSTAT, 2020). Neujednacen odnos
prema okolisu ukazuje na potrebu da informativne
kampanje i u¢esce javnosti budu bolje iznijansirani.

Implikacije perspektive GESEP-a na
politiku okolisa

Sama politika okoliSa moze razli¢ito utjecati na
podgrupe stanovnistva. Na primjer, politike usmjerene
na poboljSanje kvaliteta zraka, kao Sto je uvodenje
novih standarda za vozila ili novih taksi za energiju,
mogu mnogo teze pogoditi domacinstva sa niskim
primanjima (Mackie i Hasci¢, 2018; Svjetska banka,
2019). U Sarajevu je zbog prevelikih prekoracenja
granic¢nih vrijednost ¢esti¢nih tvari na duzi period
obustavljana nastava u Skolama (UNICEF, 2017),
Sto se Stetno odrazilo na obrazovanje djece. Drugi
primjer su politike usmjerene na vecu efikasnost
sistema za upravljanje otpadom, u kojima je data
prednost regionalnim deponijama i deponijama za

Muskarac sa psima nakon poplava. Autor fotografije: U.S. Army National Guard, Flickr

vise opcina, u odnosu na opcinske deponije. U BiH
¢e zatvaranje opcinskih odlagalista otpada pogoditi
zajednica Roma/kinja Cija egzistencija zavisi od
sakupljanja komponenti iz otpada (vidi Nikoloski i
Marnie, 2018). Sli¢no tome, napustanje eksploatacije
uglja i proizvodnje elektricne energije zasnovane

na uglju vrlo vjerovatno ¢e se negativno odraziti na
radnike, domacinstva i zajednice cija egzistencija
zavisi od ovih djelatnosti (Svjetska banka, 2018).

Nasuprot tome, neke mjere u oblasti okolisa

mogu olaksati rjeSavanje problema iz perspektive
GESEP-a. Na primjer, unapredenje energijske
efikasnosti u zgradama socijalnog stanovanja
doprinosi ublazavanju problema energetskog
siromastva i unapredenju dobrobiti marginalizovanih
domacinstava (UN u Bosni i Hercegovini, 2017; SZO
2019). Sve veca paznja se posvecuje potencijalu

za zaposljavanje u oblastima sanacije okolisa,
odrzive poljoprivrede, energija iz obnovljivih izvora
i energijske efikasnosti (Hamilton, 2017). Na primjer,
u drzavama Zapadnog Balkana i Centralne Azije su
provedeni razli¢iti projekti s ciliem da se neformalni
skupljaci/ce otpada integrisu u (formalni) sektor
upravljanja otpadom (EBRD, 2011; GIZ, 2018).




Razmatranja o politici

Kako je opisano u prethodnom dijelu, pitanja
okoliSa i GESEP-a su medusobno povezana na viSe
nacina. Problemi u okoliSu mnogo teze pogadaju
grupe stanovnistva u nepovoljnom drustvenom
polozaju i ugrozene grupe, sto dodatno produbljuje
postojece nejednakosti (Ganzleben i Kazmierczak,
2020). Ovim se povecava rizik od neispunjavanja
ciljeva ESAP BiH 2030+, bududih politika okolisa

i odrzivog razvoja. Iz tog razloga je od sustinske
vaznosti sagledavanje perspektive GESEP-a u
politici okolisa i obratno. U ovom poglavlju su date
pocetne spoznaje o nacinu integracije razmatranja
perspektive GESEP-a u kreiranje politike okolisa, s
ciliem postizanja sinergije u rjeSavanju problema

u okoliSu i drustvene nejednakosti. U Tabeli 1je
ponuden sazetak ovih saznanja.

Prikupljanje razvrstanih podataka

Prvi korak u integraciji perspektive GESEP-a u
kreiranje politike okoliSa vezan je za prikupljanje
podataka o okolisnim nejednakostima. U

BiH nema novijih podataka o stanju okolisa i
opcenito o zdravlju okolisa. Uz to su informacije o
diferenciranoj ugrozenosti, potrebama i sredstvima
povezanim sa okoliSnim izazovima ograni¢ene i
rascjepkane po razli¢itim izvorima. 1z ovih razloga
je poznavanje utjecaja degradacije okolisa na
razli¢ite grupe stanovnistva i njihovih potreba
veoma slabo, $to ograni¢ava sveobuhvatnost

i efikasnost strategija. Bez podataka, problemi
ostaju nevidljivi te se tako i ne rjeSavaju u okviru
politike. Stoga je vazno uspostaviti odgovarajuce
matrice za procjenu i praéenje izlozenosti razli¢itih
grupa prirodnim nesre¢ama i zagadenosti, njihove
zavisnosti od ekosistemskih usluga, opsega i
raspodjele energetskog siromastva, kao i pristupa
i vlasnistva nad prirodnim dobrima. Razvrstani
podaci o utjecajima zagadenosti okolisa (zrak,
hemikalije, buka) na ljudsko zdravlja bi se, na
primjer, mogli staviti u nadleznost zavoda za
zdravlje na nivou entiteta (vidi SOER, 2013, u
pogledu zagadenosti zraka).
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Integracija okolisnih i pitanja
GESEP-a u sve vaznije planove koje
donose nadlezne institucije

Drugi klju¢ni korak je bolja integracija ciljeva, nacela i
mjera iz perspektive GESEP-a u strateSke dokumente
koji se donose u oblasti okoliSa i obratno. U stvari,
strateSke i programske institucionalne politike u
oblasti okolisa rijetko obuhvataju rodnu perspektivu i
ne ukljuuju ugrozene grupe u planiranje i realizaciju
politika okoliSa. S ciljem otklanjanja nejednakosti u
pogledu okolisa, politike okolisa bi, uz poboljSanje
uslova za cjelokupno stanovnistvo, istovremeno
trebale biti usmjerene i na uvodenje mjera
namijenjenih za ugrozene grupe. Na primjer, u oblasti
ublazavanja klimatskih promjena i posljedica prirodnih
nesreca, neophodno je uspostaviti sisteme ranog
upozoravanja i protokole za evakuaciju koji ukljucuju
perspektive i potrebe razlicitih grupa drustva, vodedi
racuna o rodnoj pripadnosti, invaliditetu, siromastvu,
migrantskom statusu osoba (UNDP, 2016).

Takoder je vazno uvodenje koncepta ekoloske
nejednakosti u druge oblasti politike (Ganzleben i
Kazmierczak, 2020). Urbanisticki planovi i politike
stambenog zbrinjavanja bi na primjer mogle pomoci
u rjeSavanju problema energetskog siromastva,
izloZzenosti buci i zagadenosti zraka, te pristupa
zelenim povrSinama. Bolja energijska efikasnost
zgrada (narocito u socijalnom stanovanju) moze
donijeti visSestruke prednosti, kao Sto su manja
zagadenost zraka, smanjenje energetskog siromastva
i bolje blagostanje (UN u Bosni i Hercegovini,

2017; SZO, 2019). Sli¢no tome, unapredenje uslova
stanovanja siromasnih domacinstava, ukljucujuci
romska domacinstava, moglo bi doprinijeti smanjenju
zagadenosti zraka i njegovih negativnih posljedica na
zdravlje (Nikoloski i Marnie, 2018).

Instrumenti za integraciju
razmatranja GESEP-a
Sustinski vazan korak u integraciji razmatranja

GESEP-a u politiku zastite okoliSa je ukljucivanje
marginalizovanih zajednica i pripadnika/ca grupa



u nepovoljnom polozZaju u proces odlucivanja,
pocevsi sa jatanjem njihove zastupljenosti u procesu
donosenja vaznih odluka. Na primjer, Pekinska
platforma za akciju, inicijativa na medunarodnom
nivou koja je usmjerena na jaCanje prava zena, prati
procent zena na visokom polozaju po sektorima koji
se bave klimatskim promjenama u ministarstvima
drzava nadleznim za okoli$, saobracaj i energiju.
Druga mjera u ovom pogledu je jac¢anje uc¢escéa u
procesima u vezi sa zastitom okoliSa (kao Sto su javne
konsultacije u okviru strateskih procjena utjecaja

na okolis) kako bi oni postali inkluzivniji i osigurali
informacije za donoSenje odluka.

Pored toga, postoji nekoliko instrumenata politike
koji mogu pomodi integrisanju perspektive GESEP-a
u kreiranje politike okolisa u BiH. Jedan od mogucih
pristupa je bolja iskoristenost institucionalnog
mehanizma?' za ravnopravnost spolova. Institucije
nadlezne za okoli$ mogu, na primjer, od Agencije

za ravnopravnost spolova BiH, odnosno Gender
centara u entitetima, traziti misljenje o usaglasenosti
nacrta zakona i drugih propisa, strategija, akcionih
planova i programa u njihovoj nadleznosti (Akcioni
plan zastite kvaliteta zraka, Rezolucija Vijeca
sigurnosti UN-a 1325). Drugi vazan instrument za
integraciju perspektive GESEP-a u politiku okoliSa

je sagledavanje rodne perspektive u pripremi
budzeta, sto ¢e omoguditi prepoznavanje razlicitog
ucinka raspodjele javnih prihoda i troSkova na zene i
muskarce (UN Women, 2014). Sli¢an pristup se koristi
i prilikom ocjene javnih rashoda u pogledu Roma/
kinja (Vijece za regionalnu saradnju, 2020). Utjecaj
okolisa i strateska procjena utjecaja na okoli$ takoder
se mogu koristiti prilikom utvrdivanja i rjeSavanja
problema iz perspektive GESEP-a u vezi sa okoliSem.
U Smjernicama o provodenju Direktive o PUO EU

se, na primjer, daje preporuka o Sirokom tumacenju
mogucih utjecaja na okoli$ i zdravlje, uz uvazavanje
utjecaja na ugrozene grupe (Evropska komisija, 2017).

Druge moguce mjere koje se odnose na
institucionalne kapacitete, kao $to su edukacija
drzavnih sluzbenika iz sektora zdravlja, sigurnosti
hrane, statistike, okolisa i drugih relevantnih
institucija o pitanjima nejednakosti u pogledu
okolisa, ukljucujuci drustvene i fizioloSke faktore,
kao i formalna i neformalna pravila i norme koje
odreduju izloZenost, osjetljivost pojedinih grupa i
raspolozivost instrumenata. Jacanje saradnje izmedu

21 Na zakonodavnom nivou, institucionalni mehanizmi za rodnu
ravnopravnost u BiH obuhvataju Komisiju za ravnopravnost spolova/
polova Parlamentarne skupstine BiH, Komisiju za ravnopravnost
spolova Doma naroda i Zastupnickog doma Parlamenta FBiH,

Odbor jednakih moguénosti RS, kao i komisije za ravnopravnost
spolova skupstina kantona u FBiH, i posebne komisije u opéinskim
skupstinama u cijeloj BiH. Pored toga, postoje institucionalni
mehanizmi na izvrSnom nivou, kao $to su Agencija za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine, Gender centar FBiH i Gender centar
Republike Srpske (Agencija za ravnopravnost spolova BiH, n.d.)
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javnih institucija u sektoru okoliSa sa institucijama

i organizacijama civilnog drustva, koje se bave
pitanjima rodne ravnopravnosti, smanjenja siromastva,
drustvene inkluzije i ljudskih prava, moglo bi pomodi
da se stekne bolji uvid kao i doprinijeti jacanju
kapaciteta za rjeSavanje problema nejednakosti u
pogledu okoliSa na nivou kreiranja politika.

S obzirom na razli¢itu izloZzenost i osjetljivost na
Stete koje nastaju djelovanjem okoliSnih faktora,
takoder je korisno ukljucivanje perspektive GESEP-a
u informativne kampanje i kampanje jacanja

svijesti. Ciljane kampanje bi mogle doprinijeti da se
izlozenost najugrozenijih grupa na hemikalije i buku
smaniji, a koje bi pojasnile opasnosti i implikacije na
zdravlje, te istovremeno naglasile razli¢ite stepene
izloZenosti koje su uvjetovane rodnim, fizioloskim

i drustveno-kulturnim razlikama. Medutim, mjere
informisanja i jacanja svijesti moraju i¢i dalje od
samog prepoznavanja ovih razlika i njihovog
porijekla. Potrebno ih je osporavati, iz eti¢kih razloga
i razloga efikasnosti spomenutih na pocetku ovog
izvjesStaja. Na primjer, kampanjama o reciklazi treba
osporavati drustvene norme prema kojima je briga za
okoli$ karakteristi¢na za zene, te time prvenstveno
njihova odgovornost.

Ekonomska komisija za Evropu Ujedinjenih nacija
(UNECE, 2018) je u svom posljednjem pregledu stanja
okolisa u BiH naglasila da su, uprkos napretku u
razvoju pravnog i institucionalnog okvira za zastitu
okolisa, i dalje prisutni znacajni izazovi. Zato je vazno
unaprijediti pracenje, ocjenu i provodenje politike. U
tom pravcu bi efektivna i jaca saradnja izmedu javnih
institucija i stru¢nih organizacija mogla biti od pomoci
u kreiranju i implementaciji politike.

Postoji nekoliko pokazatelja koji mogu pomocdi u
prac¢enju napretka u integraciji GESEP-a u politiku
zastite okolisa, izmedu ostalog:

Razvrstani podaci o prirodnim resursima u smislu
pristupa i vlasnistva

Razvrstani podaci o osjetljivosti i izloZenosti
problemima u okolisu

Broj i opseg okolisnih ciljeva i mjera u
strategijama vezanim za GESEP i obratno

Procenat zakona i strateSkih dokumenata o
okolisu koji su izradeni uz uvazavanje misljenja i
preporuka Mehanizma za rodnu ravnopravnost i
drugih aktera u oblasti GESEP-a

Koli¢ina javnih resursa dodijeljenih za izradu i
realizaciju mjera za zastitu okoliSa koje su korisni
za grupe u nepovoljnom polozaju

Postojanje procedure i provedba redovnih
procjena utjecaja Ciji je cilj utvrdivanje utjecaja na
grupe u nepovoljnom polozaju.



Siromasno stambeno naselje u Evropi. Autor fotografije: Zigmunds Dizgalvis, Gettylmages

Instrumenti za rjeSavanje
distributivnih ucinaka politike
zastite okolisa

Pored toga, od sustinske je vaznosti provesti
procjenu o distributivnim utjecajima politike okoliSa i
izraditi pomoc¢ne mjere koje ¢e doprinijeti pravednijoj
raspodjeli troSkova politike okolisa. Ovo se moze
provesti putem drustveno-ekonomske procjene
novih politika i efektivnih inkluzivnih konsultacija
zainteresiranih strana prilikom izrade politika.

Kada je rije¢ o distributivnim ucincima, bolji javni
prevoz, odnosno ciljane subvencije mogu pomoci u
ublazavanju nerazmjerno velikog utjecaja novih taksi
ili standarda na domacinstva s niskim primanjima.

Za prihodovno siromasnije stanovnistvo se mogu
osigurati finansijski poticaji ili druge vrste poticaja
kako bi im se pomoglo da ispostuju nove politike o
standardima vozila ili da nabave Cistije i efikasnije
pedi za lozenje (Svjetska banka, 2019). Mjere kao Sto
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su prekvalifikacija ili jacanje mjera socijalne zastite
za podrsku pogodenim radnicima, uz istovremeno
osiguranje finansijske pomocdi za pogodena podrucja
(uklju€ujuci investicije), tehnicka pomo¢ i angazman
na nivou politike usmjeren na jacanje raznolikosti
privrede, mogu doprinijeti pravednijem prelasku

sa uglja na drugi energent (Atteridge i dr., 2020;
Atteridge i Strambo, 2020).

| na kraju, osiguranje moguc¢nosti za marginalizovane
grupe i grupe u nepovoljnom poloZaju da koriste
prednosti okolisnih rjeSenja moze doprinijeti
ublazavanju njihovog utjecaja. Ovo na primjer moze
obuhvatiti otvaranje novih mogucnosti zapoS$ljavanja
za romsku populaciju Cija egzistencija ¢esto zavisi
od neformalnog sakupljanja sekundarnih sirovina i
reciklaze, kao $to i unapredenje sistema upravljanja
otpadom i odrzavanje Cistoce javnog prostora

moze pomodi u ublazavanju negativnih drustveno-
ekonomskih posljedica s kojim bi se ova grupa
stanovniStva mogla suoditi u slucaju promjene politike
upravljanja otpadom.



Tabela 1: Pregled pristupa politike integraciji razmatranja perspektive GESEP-a u kreiranju politike okolisa

Oblast djelovanja Primjeri nacina integracije perspektiva GESEP-a u politiku okoliSa

Prikupljanje podataka Priprema odgovarajucih matrica i prikupljanje podataka o izlozenosti razli¢itih
grupa opasnostima vezanim za okolis i zagadenosti okoli$a, o njihovoj zavisnosti
od ekosistemskih usluga, o opsegu i raspodjeli energetskog siromastva i njihovom
pristupu ekoloskim dobrima i vlasnistvu nad njima.

GESEP u planovima i Bolja integracija ciljeva, nacela i mjera GESEP-a u strateSke dokumente zastite
strategijama institucija vlasti  okoliSa i obratno.

Uvodenje koncepta okolisnih nejednakosti u oblasti djelovanja institucija, kao Sto su
zdravstvo, urbanisticko planiranje, stambeno zbrinjavanje.

Instrumenti za integraciju Angazman marginalizovanih zajednica i pripadnika/ca grupa u nepovoljinom polozaju
perspektiva GESEP-a u i njihovo ukljucivanje u procese odlucivanja.
kreiranje politike
Bolja zastupljenost grupa u nepovoljnom poloZaju medu najvaznijim akterima u
procesu odlucivanja.

Jacanje ucesca u aktivnostima na zastiti okolisa .
Bolja iskoriStenost institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost.

Provedba rodno odgovornog budzetiranja i izrada budzeta uz uvazavanje potreba
Roma/kinja.

Uspostavljanje procedure redovnih procjena usmjerenih na identifikaciju u¢inaka na
grupe u nepovoljnom polozaju.

Edukacija drzavnih sluzbenika u institucijama nadleznim za zdravlje, sigurnost hrane,
statistiku, okoli$, kao i sprovodenje edukacija o okoliSnim nejednakostima i u drugim
relevantnim institucijama, ukljucujudi drustvene i fiziolosSke faktore kao i formalna

i neformalna pravila i norme koje odreduju izloZzenost, osjetljivost i raspolozivost
sredstava.

Jacanje saradnje izmedu javnih institucija nadleznih za okoli§ i organizacija civilnog
drustva u oblasti rodne ravnopravnosti, smanjenja siromastva, socijalne uklju¢enosti i
ljudskih prava.

Integracija razmatranja perspektiva GESEP-a u informisanje i kampanje jacanja
svijesti o okolisu.

Instrumenti za rjeSavanje Procjena distributivnih uc¢inaka politike okolisa putem drustveno-ekonomske
distributivnih uc¢inaka procjene i efektivnih i inkluzivnih konsultacija sa zainteresiranim stranama.

politike okolisa
Izrada pomoc¢nih mjera na nivou politike usmjerenih na ublazavanje negativnih

ucinaka politike okoliSa na grupe u nepovoljnom polozaju.

Osiguranje mogucnosti za marginalizovane grupe i grupe u nepovoljinom polozaju da
koriste prednosti rjeSenja u oblasti okolisa.
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Prilog 1. Pregled strateskih dokumenata u vezi sa pitanjima GESEP-a u BiH

BOSNA | HERCEGOVINA

Strategija u oblasti
migracija i azila i akcioni

plan za period 2016.-2020.

Ova strategija ja zasnovana na relevantnim pokazateljima i faktorima u oblasti migracija

i realnim, pouzdanim i objektivnim procjenama migracionih tokova i interesa BiH u

ovoj oblasti. Medu tim faktorima su posebno vazni oni koji se odnose na geostrateski
polozaj Bosne i Hercegovine, uo¢ene trendove migracija, ustavno-pravni okvir, obaveze
proistekle iz medunarodnih ugovora, kretanja prema zajednic¢koj migracijskoj politici EU i
usvojene politike nadleznih organa Bosne i Hercegovine.

Prilikom izrade Strategije u oblasti migracija i azila, kao i Akcionog plana (2016.-2020.),
definisani su osnovni principi izrade i uzeti u obzir svi relevantni pokazatelji: nacelo
zakonitosti, nacelo sigurnosti drzave i njenih gradana/ki, nacelo integracije i nacelo
medunarodne saradnje.

Strategija Bosne i
Hercegovine za rjeSavanje

pitanja Roma/kinja u BiH
(2005) i Akcioni plan
Bosne i Hercegovine

za rjeSavanje pitanja
Roma/kinja u oblasti
zaposljavanja, stambenog

zbrinjavanja i zdravstvene

zastite za period 2017. —
2020.

Strategija je primjenjiva na dugoro¢nom planu (nije vremenski ograni¢ena) i sadrzi
osnovna nacela za postepeno poboljsanje situacije Roma/kinja u BiH, a realizacija je
iscrpno razradena u akcionim planovima.

Ovom Strategijom su obuhvacene sljedece oblasti djelovanja: ,obrazovanje,
zapoSljavanje, stambeno zbrinjavanje, zdravstvena zastita, socijalna sigurnost, registraciju
i identifikacioni dokumenti, popis, angazman i saradnja sa organima vlasti, organizacija i
umrezavanje romskih NVO i drugih NVO koje se bave pitanjima Roma/kinja, informisanje,
jacanje kulturnog identiteta odrzavanjem i promocijom tradicije, obicaja, vjeroispovijesti,
ucenje romskog jezika, historije, pitanja umjetnosti i kulture i uspostavljanje kulturnih
institucija i udruzenja Roma/kinja.“ (str. 2).

Gender akcioni plan
Bosne i Hercegovine

(2018.-2022.)

Treci GAP za period 2018.-2022. obuhvata ,ciljeve, programe i mjere usmjerene na
postizanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota kako u javnoj tako
i u privatnoj sferi Zivota. (str. 9) Struktura GAP-a BiH za period 2018. - 2022. oslanja se na
strateske ciljeve, prioritete i mjere prethodnog GAP-a BiH za period 2013. - 2017. godine,
drzavnu i entitetske strategije razvoja, Strategiju za ravnopravnost muskaraca i zena
Evropske unije i druge relevantne strateSke dokumente Vijeca Evrope, Evropske unije i
Ujedinjenih nacija (str. 10). Obuhvata i smjernice za druge institucije na svim nivoima vlasti
u BiH za izradu operativnih planova za rodnu ravnopravnost.

Dokument sadrzi tri strateska cilja: ,,(i) Izrada, provodenje i prac¢enje programa mjera za
unapredenje ravnopravnosti spolova u institucijama vlasti, po prioritetnim oblastima; (ii)
Izgradnja i jacanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje ravnopravnosti
spolova; (iii) Uspostavljanje i jacanje saradnje i partnerstva“ (str. 10-11)

Politika u oblasti
invalidnosti BiH (2009.)

Politika je utemeljena na sljede¢im nacelima: ljudska prava, jacanje socio-kulturalnih
kapaciteta i institucija, jacanje lokalnih zajednica, ukljucivanje osoba sa invaliditetom,
ravnopravnost spolova, socijalna uklju¢enost, medusektorska saradnja, politika mjeSovite
zastite i dostupnost informacijama svim osobama sa invaliditetom.

Cilj ove Politike BiH, njenih entiteta (Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske) i
Brc¢ko distrikta da se svim osobama sa invaliditetom omogucdi nezavisan Zivot, poStovanje
i dostojanstvo, nezavisnost, produktivnost i jednaka uklju¢enost u sve oblike privatnog i
javnog Zivota.
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Strategija za unapredenje
prava i polozaja osoba s
invaliditetom (2016.-2021.)

REPUBLIKA SRPSKA

Cilj ove Strategije je definisanje strateskih prioriteta, ciljeva i aktivnosti u oblasti
invaliditeta u Federaciji Bosne i Hercegovine za naredni strateski period u skladu sa
nacelima medusektorskog pristupa invaliditetu, ¢ime se unapreduje status osoba sa
invaliditetom i drustva u cjelini® (str. 8). Ciljevi u Strategiji su definisani u odnosu na
konkretne probleme koji utjeCu na status osoba sa invaliditetom. Konkretna i specifi¢na
pitanja koja odreduju status osoba sa invaliditetom su: ,(i) jednakost i nediskriminacija
kroz zakone, (ii) pristupacnost okruzenja, informacija i komunikacija, (iii) uklju¢enost u sve
drustvene procese, (iv) prevencija i rana intervencija, (v) dostupnost servisa podrske, (vi)
zaposljavanje i rehabilitacija, (vii) zastita od nasilja i iskoriStavanja, (viii) podizanja svijesti
javnosti i prevazilazenje predrasuda i stereotipa, (ix) podizanje kapaciteta organizacija
osoba sa invaliditetom.” (str. 24) Takoder je naglaseno da ,,posebnu paznju treba
posvetiti osjetljivim i potencijalno viSestruko diskriminisanim grupama, kao $to su: djeca s
teSkoc¢ama u razvoju, mlade osobe s invaliditetom, Zene i djevojke s invaliditetom, osobe s
invaliditetom starije Zivotne dobi, osobe s teskim invaliditetom kojima je potrebna izrazita
drustvena podrska.“ (str. 24).

Strategija za unapredenje
drustvenog polozaja

lica sa invaliditetom u
Republici Srpskoj za
period 2017.-2026.

U strategiji su utvrdeni sljededi ciljevi u oblasti (i) zakonodavstva, javnog i politickog
Zivota, (ii) ekonomske samostalnost, zapoS$ljavanja i profesionalne rehabilitacija, (iii)
socijalne zastite, sigurnosti i podrske, (iv) zdravstvene zastite i osiguranja, (v) vaspitanja i
obrazovanja, (vi) kulture religija, (vii) pristupacnosti i obrazovanja, (viii) porodi¢nog Zivota,
sporta i rekreacije. Predstavnici/e OCD-a uc¢estvovali su u izradi ove strategije i predlagali
ciljeve, mjere i aktivnosti.

Strategija za unapredenje
polozaja starijih lica u
Republici Srpskoj za
period 2019.-2028

Fokus Strategije je na rjeSavanju problema koji se odnose na: siromastvo starijih lica,
zdravstvene usluge, stambeni prostor i Zivotne uslove, Zivot u ruralnim i ekonomski
ugrozenim podrucjima, socijalnu zastitu, cjelozivotno ucenje, aktivno u¢esce u zajednici,
prevenciju nasilja, zapostavljanja i zlostavljanja starijih lica, drustvene stavove prema
starijima i medugeneracijsku solidarnost.

Strategijom su odredeni pravci koji bi doveli do veéeg zadovoljstva, kvalitetnog
koristenja slobodnog vremena i zdravog starenja (zdravim stilovima Zivota - ukljucujudi
ishranu, rekreaciju i vjezbanje). Ovaj dokument se zasniva na sljedecim principima: (i)
borba protiv diskriminacije i marginalizacije, (ii) poboljSanje pristupac¢nosti i mobilnosti
u kontekstu jednakih mogucdnosti i prava na ucesce starijih lica, (iii) u¢escée starijih lica
u svim oblastima drustvenog zivota, (iv) uspostavljanje partnerstva na svim nivoima,

(v) postovanje razli¢itosti i jacanje medugeneracijske solidarnosti i (vi) postizanje
ravnopravnosti spolova.

Strategija za unapredenje
socijalne zastite djece bez

roditeljskog staranja za
period 2015.-2020.

Strategija je usmjerena na unapredenje poloZaja djecaka i djevojcica u RS koji ne
odrastaju sa svojim bioloskim porodicama.

Strategija se odnosi na djecu do 18 godina starosti koji su pod rizikom u pogledu svog
fizickog, mentalnog, intelektualnog i socijalnog razvoja iz sljedecih razloga: zato sto Zive
van porodi¢nog okruzenja, zato sto dijete nema oba roditelja ili su roditelji onemogudili
da Zivi s njima, zato $to djetetu prijeti razdvajanje od roditelja zbog disfukcionalnosti
porodice (pretrpljenog nasilja, poremecaja u ponasanju) ili zato Sto se radi o djetetu sa
poteskoc¢ama u razvoju.




Prilog 2. Medunarodne konvencije koje se odnose na perspektive GESEP-a
koje je ratifikovala BiH

Pored domacdeg zakonodavstva o socijalnoj zastiti i zastiti prava razliCitih grupa, BiH je ratifikovala vaznije
evropske i medunarodne ugovore i konvencije.

BOSNA | HERCEGOVINA

Okvirna konvencija o zastiti

nacionalnih manjina

manjina. Propusti u provedbi su, izmedu ostalog, i dalje vezani za osiguranje
,adekvatnog pristupa Roma/kinja stambenom zbrinjavanju, zapo$ljavanju, zdravstvenim
uslugama, i obrazovanju (Odbor ministara, 2019, str. 1.

Izvjestaj o napretku iz 2016. godine:

U ovom dokumentu je dat pregled napretka u pogledu zakonodavnih aktivnosti,
unapredenja institucionalnog okvira, planiranja i strateskih aktivnosti. Naglasen je
uspjeh u provedbi Revidiranog akcionog plana za Rome/kinje u Bosni i Hercegovini u
kojem se rjeSavaju problemi Roma/kinja u oblasti obrazovanja, stambenog zbrinjavanja
i zdravlja: (i) veci broj romske djece upisane u osnovne i srednje Skole; (ii) izgradeno

ili rekonstruisano ukupno 740 stambenih jedinica; (iii) ostvaren znac¢ajan napredak u
pogledu upisivanja u mati¢ne knjige. (Vijece ministara, 2016).

Konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih
sloboda

Cilj ove Konvencije je osiguranje univerzalnog i efektivhog priznavanja i postivanja prava
koja su u njoj predvidena. Odrzavanje i nastavak realizacije ljudskih prava i osnovnih
sloboda smatra se nacinom ispunjavanja cilja Vije¢a Evrope o ostvarivanju veéeg
jedinstva medu njegovim ¢lanicama.

Izvjestaj o napretku:
Nije pronaden izvjestaj o napretku.

Konvencija o pravima
djeteta

U ovoj Konvenciji utvrdena su gradanska, politicka, ekonomska, socijalna, zdravstvena

i kulturna prava djece. BiH se izmedu ostalog obavezala na priznavanje pravo djeteta

da uziva najvisi standard zdravlja koji je moguce dosti¢i, poduzimanje sljedecih mjera,

da se bori protiv bolesti i neishranjenosti, ukljucujuci osiguranje odgovarajuce prehrane

i Ciste vode za pice, uzimajudi u obzir opasnosti i rizike zagadenja ¢ovjekove okoline;
osiguranje obavijestenosti, pristup obrazovanju i da im se daje podrska pri koriStenju
osnovnog znanja o djecijem zdravlju i prehrani, o prednostima dojenja, higijene i
ekoloskih sanitarija, kao i sprje¢avanje nesretnih slu¢ajeva u svim segmentima zajednice,
narocito medu roditeljima i djecom.

Izvjestaj o napretku iz 2017. godine:

,Od dostavljanja posljednjeg periodi¢nog izvjestaja, BiH je ostvarila odredeni napredak
u pogledu prava djece, prvenstveno u smislu usaglasavanja zakonskog okvira sa
Konvencijom o pravima djeteta (...), usvajanjem strateskih dokumenata i akcionih
planova (ukljucujuci Akcioni plan za djecu BiH za period 2015.-2018.) usmjeren na

bolju zastitu djece i uspostavljanje koordinacionih tijela na nivou drzave za provodenje
Konvencije®. (Odbor za prava djeteta, 2018, str. 1).

Konvencija Vijeca Evrope o

sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja

u porodici

Konvencija vazi za sve oblike nasilja nad zenama, ukljuc¢ujuci nasilje u porodici, koje
Zene pogada mnogo vise nego muskarce. Svrha ove Konvencije je: ,zastititi Zene od
svih oblika nasilja te sprijeciti, progoniti i ukloniti nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji;
pridonijeti suzbijanju svih oblika diskriminacije Zena i promicati punu ravnopravnost zena
i muskaraca, ukljucujuci i osnazivanje zena; izraditi sveobuhvatni okvir, politike i mjere za

zastitu i pomo¢ svim zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u porodici®. (str. 2).

Izvjestaj o napretku iz 2016. godine:

U ovom dokumentu je predstavljen napredak u ostvarivanju vecine planiranih ciljeva

i mjera. Povecan je broj pravnih akata dostavljenih Agenciji za ravnopravnost spolova
BiH u kojima se trazi sluzbeno misljenje o uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnost
spolova. U izvjestaju se takoder spominje znacajan nivo aktivnosti na suzbijanju nasilja

i jacanju svijesti medu mladima u Skoli i aktivha uloga nevladinog sektora u provodenju
javnih kampanja Ciji je cilj skretanje paznje na problem nasilja nad Zenama i potrebi da
se takvi slucajevi prijave. Medutim, zbog iscjepkanosti institucionalnog sistema u BiH i
dalje su prisutne razlicite prakse, $to za posljedicu ima nejednakost u ostvarivanju prava i

dostupnosti pomodi i podrske. (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2015).
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Pekinska deklaracija i
platforma za akciju

U Pekinskoj deklaraciji su ,prava zena prepoznata kao ljudska prava i utvrdene
sveobuhvatne smjernice za postizanje ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca, sa
konkretnim mjerama i mjerljivim ishodima o cijelom nizu problema koji pogadaju Zzene

i djevojke. Ovi ishodi su podijeljeni u 12 medusobno povezanih oblasti u kojima je
utvrdena nuznost hitnog djelovanja: siromastvo, obrazovanje i obuka, zdravstvena
zastita, nasilje nad Zenama i djevojkama, oruzani sukobi, ekonomsko osnazivanje, ovlasti
i odlucivanje, mehanizmi za bolji napredak Zena, ljudska prava zena, mediji, okolis i prava
djevojCica“ (Sabbatiidr., 2020, str. 1).

Izvjestaj o napretku iz 2019. godine:

U dokumentu je konstatovan napredak u zakonodavnim reformama i unapredenju okvira
politika radi ubrzanog ukidanja diskriminacije Zena i jacanja rodne ravnopravnosti u BiH.
Napredak je konstatovan i u uskladivanju sa propisima EU u oblasti okoliSa, narocito

u pogledu pristupa zaposljavanju, strukovnog obrazovanja i promocije, te uslova rada

i kupovine i nabavke roba i usluga, jednakih plata, zastite i sigurnosti zdravlja na radu

i tereta dokazivanja. Napredak je osim toga konstatovan u boljem pristupu i kontroli
Zena u odnosu na zemljiste, vodu, energiju i druge prirodne resurse (Agencija za
ravnopravnost spolova BiH, 2019).

Konvencija o ukidanju svih

oblika diskriminacije nad

zenama (CEDAW)

U Konvenciji o ukidanju svih oblika diskriminacije nad zenama (CEDAW) jasno je
definisano znacenje pojma diskriminacija zena te je uspostavljen osnov za postizanje
rodne ravnopravnosti osiguranjem jednakog pristupa i jednakih mogucnosti za zene u
politickom i javhom zZivotu, obrazovanju, zdravstvu i zaposljavanju, kao i nacin ostvarivanja
ravnopravnosti. Time je Konvencija postala ne samo medunarodni zakon o pravima zena,
nego i program djelovanja za drzave da pruze garanciju ostvarivanja ovih prava.

Izvjestaj o napretku iz 2019. godine:

U izvjeStaju se spominje napredak u smislu zakonodavnih reformi i unapredenja okvira
politika s ciljem ubrzanog ukidanja diskriminacije nad Zenama i jacanja jednakosti
spolova u BiH. U izvjestaju se daju preporuke o provodenju kampanje jacanja javne
svijesti, te da Zene budu $to viSe uklju¢ene u sve aktivnosti. Takoder se preporucuje jaca
Lprimjena priviemenih posebnih mjera usmjerenih na Zene iz ugrozenih grupa, kao Sto
su Romkinje, azilantkinje i izbjeglice, povratnice, samohrane majke, starije zene i Zene
sa invaliditetom, ukljucujuci politicki i javni Zivot kao i oblasti obrazovanja, zapoS$ljavanja i
zdravlja“ (Odbor za ukidanje diskriminacije zena, 2019, str. 6).

Konvencija o pravima
osoba sa invaliditetom

Konvencija je usmjerena na osiguranje ljudskih prava i osnovnih sloboda osobama

sa invaliditetom. Utvrden je osnov za izradu zakona i politika kojima se jacaju, Stite i
osiguravaju ljudska prava i dostojanstvo osoba sa invaliditetom te jednako postupanje
prema ovim osobama.

Izvjestaj o napretku iz 2017. godine:

U izvjeStaju se navodi da je usvojena politika o invaliditetu u BiH i nova Strategija o
unapredenju prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u FBiH za period 2016.-2021. Daje
se preporuka da BiH usvoji formalne i transparentne mehanizme za redovne konsultacije
sa organizacijama osoba sa invaliditetom, uklju¢ujuci organizacije koje predstavljaju
Zzene i djecu sa invaliditetom, gluhe i nagluhe osobe, osobe sa psihosocijalnim, odnosno
intelektualnim potesko¢ama u svim entitetima i kantonima. Takoder se preporucuje

da BiH usvoji efikasan sistem u skladu sa okvirom za smanjenje rizika od nesreca iz
Sendaija za period 2015.-2030, s ciljem uspostavljanja pristupacne i opsezne strategije i
procedure za rizi¢ne situacije. Mjere za realizaciju ovog sistema bi obuhvatale posebne
telefonske linije za hitne pozive, aplikacija sa upozorenjem putem SMS poruke, opci
priru¢nici na znakovnom jeziku i Brajlovom pismu.

U pogledu vodenja statistike i prikupljanja podataka, Komisija preporucuju da BiH
uspostavi sistem prikupljanja podataka i procedure izvjesStavanja. Prikupljene podatke
treba analizirati i razvrstati prema karakteristikama osoba sa invaliditetom, ukljucujuci
spol, starosnu dob, etni¢ku pripadnost, vrstu invaliditeta, drustveno-ekonomski status,
radni status i mjesto boravka, kao i prepreke sa kojima se osoba suocava u sredini.
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Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima

Ovaj multilateralni ugovor je usmjeren na osiguranje ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava svih osoba na teritoriji i u nadleznosti potpisnica bez razdvajanja u pogledu rase,
boje koze, spola, jezika, vjeroispovijesti, politickih i drugih uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, imovine, rodenja i statusa.

Izvjestaj o napretku iz 2019. godine:

U izvjeStaju je predstavljen napredak u oblasti uskladivanja zakona sa Konvencijom

i donoSenja planova vezanih za ravnopravnost spolova, zapo$ljavanje, stambeno
zbrinjavanje, socijalnu zastitu i obrazovanje Roma/kinja, i mjere na smanjenju
neprijavijenog rada. U izvjestaju je takoder konstatovan napredak u oblasti zakona o
radu, ukljucujudi jednake plate za isti rad i uskladivanje propisa u vezi sa materinstvom i
porodiljskim odsustvom. U izvjestaju se takoder spominje dodatno usaglasavanje zakona
u oblasti trgovine ljudima i nova strategija upravljanja vodom usmjerena na zastitu

vode za pice, te finansijski podsticaji za poduzetnistvo medu zenama u oblasti ruralnog
razvoja. (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, n.d.).

Rezolucija UNSCR-a 2242

Rezolucijom se ostvaruje integracija Zena u Program za mir i sigurnost, ukljucujudi
savremene izazove kao $to su nasilni ekstremizam, klimatske promjene i nezapamden
broj raseljenih osoba. U Rezoluciji je jasno istaknuta znacajna povezanost uc¢edéa zena i
odrzivog mira i sigurnosti.

Izvjestaj o napretku:
Nije pronaden izvjestaj o napretku.

Konvencija o zastiti
materinstva (br. 183)

Ova konvencija usmjerena je na jacanje jednakosti svih Zena u radnoj snazi i zdravlja i
sigurnosti majke i djeteta, te uvodenje zastite materinstva u nacionalne zakone i prakse.

Izvjestaj o napretku iz 2015. godine:

U izvjeStaju se naglasava da se u nekim kantonima (FBiH) ne isplacuju redovno naknade
za nezaposlene i zaposlene osobe, koje koriste prava u oblasti materinstva i zastite
materinstva, dok se neke naknade ne isplacuju nikako. Ovo narocito pogada osobe
kojima su ove naknade znacajan, ili ponekad jedini izvor prihoda nakon rodenja djeteta,
ali i poslodavce kojima kasnjenje refundacije sredstava moze predstavljati problem. U
izvjestaju se predlaze da bi optimalno rjesenje bilo formiranje posebnog fonda za isplatu
naknada, koji bi se finansirao iz doprinosa. U izvjestaju se Vladi FBiH i kantonalnim
vladama predlaZe da u FBiH ispitaju mogucnost primjene istog modela kao $to je Fond
za zastitu djeteta RS, koji osigurava redovnu isplatu ovih naknada (Ombudsman za
ljudska prava BiH, 2015).

Rezolucija OUN-a 46/91

U ovoj Rezoluciji su sadrzana nacela Ujedinjenih nacija za osobe starije Zivotne dobi, a
svrha je poboljSanje njihovog Zivota. Ovim nacelima se vlade svih zemalja podsti¢u da ih
uklju¢e u nacionalne programe kad god je to moguce.

Izvjestaj o napretku iz 2017. godine:

U izvjestaju se navodi da su medu najvaznijim problemima sa kojima se suocava
starija populacija niska mjesecna primanja, veci troskovi, o¢ekivani zivotni vijek, visoka
stopa morbiditeta od kardiovaskularnih i malignih oboljenja, visoka stopa smrtnosti od
ovih bolesti, u¢estala pojava senzorne i fizicke invalidnosti i neurolo$kih i mentalnih
poremecaja kao Sto su Alchajmerova, Parkinsonova bolest, polineuritis, akutne psihoze,
demencija i depresija. Strateski ciljevi su: (i) smanjenje stope siromastva starijih osoba,
(i) pobolj$sanje zdravlja starijih osoba, (iii) bolji pristup javnim institucijama i prevozu

za sve starije osobe, (iv) bolje pruzanje socijalnih usluga, (v) jacanje svijesti starijih

ljudi o uslugama i pravima, (vi) jacanje svijesti srodnika/ca o potrebi da brinu o starijim
¢lanovima/icama svoje porodice, (vii) smanjenje nasilja nad starijim osobama, (viii)
jacanje aktivnog ucesca starih osoba u drustvenim, kulturnim i sportskim aktivnostima
u lokalnim zajednicama, (ix) unapredenje sistema inkluzije starijih osoba u programe
cjelozivotnog ucenja.

Takoder je potrebno izraditi okvirni strateSki dokument za unapredenje situacije starijih
osoba na nivou Bosne i Hercegovine, $to je nuzan preduslov za primjenu postojecih
fondova Evropske unije. (BiH 2017).
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Prilog 3. Pregled Zakona u vezi sa pitanjima GESEP-a u BiH

BOSNA | HERCEGOVINA

Zakon o zastiti prava
pripadnika/ca nacionalnih
manjina (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 12/03, 76/05 i
93/08, n.d.)

Ovim zakonom utvrduju se prava i obaveze pripadnika/ca nacionalnih manjina u BiH i
obaveze organa vlasti u BiH da postuju i Stite, o€uvaju i razvijaju etnicki, kulturni, jezicki
i vjerski identitet svakog/e pripadnika/ce nacionalne manjine u BiH, koji/a je drzavljanin/
ka BiH. Zakonom se §titi polozaj i ravnopravnost pripadnika/ca 17 nacionalnih manjina
(Albanaca/ki, Jevreja/ki, Italijana/ki, Roma/kinja, Turaka/inja, i sl.).

Zakon o ravnopravnosti
spolova (Sluzbeni glasnik
BiH, 16/03 i 102/09 n.d.)

Ovim zakonom ureduje se jaca i $titi ravnopravnost spolova, garantiraju jednake
mogucnosti i ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj
sferi drustva, te ureduje zastita od diskriminacije na osnovu spola.

Zakon o zabrani
diskriminacije (Sluzbeni
glasnik BiH, 59/09 i
66/16,n.d.)

Ovim zakonom se uspostavlja ,,okvir za provedbu jednakih prava i mogucnosti za se
osobe u BiH“ (str. 3) i ureduje sistem za zastitu od diskriminacije, te obaveze organa
zakonodavnih pravosudnih i izvrSnih vlasti u BiH kao i pravnih subjekata i pojedinaca/ki u
javnim organima da $tite, oCuvaju i razvijaju i osiguraju oslove jednakog postupanja.

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Zakon o zastiti prava
pripadnika/ca nacionalnih
manjina (Sluzbene novine
FBiH, br. 56/08, n.d.)

Ovim Zakonom se, u skladu sa Zakonom o zastiti prava pripadnika/ca nacionalnih manjina
BiH i Evropskom okvirnom konvencijom za zastitu nacionalnih manjina, utvrduju prava i
obaveze pripadnika/ca nacionalnih manjina u FBiH, te obaveze organa vlasti da postuju

i Stite, oCuvaju i razvijaju etnicki, kulturni, jezi¢ki i vjerski identitet svakog/e pripadnika/ce
nacionalne manjine u Federaciji koji/a je drzavljanin/ka FBiH. Zakom FBiH Stite se prava
17 nacionalnih manjina (Roma/kinja, Jevreja/ki, Albanaca/ki i sl.)

Zakon o raseljenim
osobama i izbjeglicama
(Sluzbene novine FBiH, br.
15/05, n.d.)

Ovim se Zakonom ureduju: temeljna prava i obveze raseljenih osoba i povratnika/

ca, stjecanje i prestanak statusa, njihov povratak u prebivaliSta iz kojih su raseljeni,
nacin vodenja evidencija o tim osobama, osiguranje sredstava za povratak i ostvarenje
drugih prava.

Zakon o mladima
(Sluzbene novine FBiH, br.
36/10, n.d.)

Ovim zakonom se ureduju pitanja od interesa za zivot, polozaj i djelovanje mladih ljudi

u FBiH. Zakonom je definisano stvaranje i provodenje politika prema mladima na svim
nivoima vlasti u FBiH kroz visesektorski pristup i uzimajuci u obzir potrebe, zahtjeve i
interese mladih; jacanje ucesdca i uklju¢enja mladih i njihovog informiranja na svim nivoima
odlucivanja u Federaciji kroz uredene mehanizme sudjelovanja; provodenje principa
nediskriminacije, solidarnosti i eti¢nosti u svim aktivnostima koje se ti¢u pitanja mladih

Zakon o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom
(Sluzbene novine FBiH,
br. 36/99, 54/04, 39/06,
14/09, 7/14, 45/16, 19/17 i
40/18, n.d.)

Ovim zakonom se ureduju osnove socijalne zastite gradana/ki i njihovih porodica,
utvrdivanje osnovnih prava socijalne zastite i korisnika/ca socijalne zastite i rad institucija
za zastitu i pracenje osoba sa invaliditetom, osnovna prava osoba sa invaliditetom,
posebna prava civilnih Zrtava rata ii njihovih porodica, ostala pitanja vazna za ostvarivanje
osnovnih prava u socijalnoj zastiti, zastita civilnih Zrtava rata i zastita porodica sa djecom
u FBiH..




REPUBLIKA SRPSKA

Zakon o socijalnoj zastiti
(Sluzbeni glasnik RS, br.
37/12,90/16 i 94/19, n.d.)

Ovim zakonom ureduju se sistem socijalne zastite, nosioci/teljice, korisnici/e i prava
korisnika/ca socijalne zastite, postupak i uslovi za ostvarivanje prava, djelatnost ustanova
socijalne zastite, samostalno obavljanje poslova u oblasti socijalne zastite, finansiranje,
nadzor i druga pitanja znacajna za funkcionisanje i ostvarivanje socijalne zastite gradana/ki.

Zakon o zastiti prava
pripadnika/ca nacionalnih
manjina Sluzbeni glasnik
RS, br. 2/05)

Ovim zakonom utvrduju se prava i obaveze pripadnika/ca nacionalnih manjina u RS i
obaveze organa vlasti u RS da postuju i Stite, oCuvaju i razvijaju etnicki, kulturni, jezicki i
vjerski identitet svakog/e pripadnika/ce nacionalne manjine u RS koji/a je drzavljanin/ka
BiH i RS.

Zakon o raseljenim
licima, povratnicima/ama
i izbjeglicama Sluzbeni
glasnik RS, br. 45/05 i
52/12, n.d.)

BRCKO DISTRIKT

Ovim zakonom ureduju se prava raseljenih lica, izbjeglica i povratnika/ca u RS, izbjeglica
iz BiH, utvrdivanje i prestanak statusa raseljenih lica i povratnika/ca, resocijalizacija i
povratak ovih lica i druga pitanja od znacaja za zastitu tih lica u RS.

Zakon o socijalnoj zastiti
(Sluzbeni glasnik BD, br.
1/03, 4/04, 19/07, 2/08,
21/18i32/19, n.d.)

Ovim zakonom ureduju se nacela zastite starih, iznemoglih i drugih lica u stanju socijalne
potrebe, najmanji obim prava na socijalnu zastitu, osnove organizacije u oblasti socijalne
zastite i rad institucije socijalne zastite.

Zakon o mladima
(Sluzbeni glasnik BD, br.
18/17, n.d.)

Ovim zakonom propisuju se prava i obaveze mladih, omladinsko organizovanje, briga za
mlade, institucionalno u¢es¢e mladih u donosenju odluka i druga pitanja od interesa za
zivot, polozaj i djelovanje mladih u Bréko distriktu.

Zakon o zastiti djeteta
(Sluzbeni glasnik BD, br.
18/20, n.d.)

Propisuje da se zastita treba osigurati svakom djetetu uz priblizno iste uslove za zdrav

i pravilan fizicki, intelektualni i emotivni razvoj u porodici. Prava u oblasti zastite djeteta
ukljucuju i naknadu tokom porodiljskog odsustva, naknadu za materinstvo, djecje
naknade, psiholosko savjetovanje za supruznike koji Zele djecu. Zakonom je definisano
pravo na zastitu djeteta i postupak za ostvarivanje ovih prava.
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