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YnpaB/bare oTnagom y

BocHM n XepueroBuHu Kpos3 06jeKkTus
poAaHe paBHOMPaABHOCTU, APYLUTBEHE
jeaAHaKoCTN n cMarbeHa CMPOMAaLUTBA

Knayawuja Crpambo, /luca CerHecram, benima Jaxosuh

HajBaxxHuje nopyke

Mako je y npoTeknoj aeueHujn nosehaHa NOKPMBEHOCT yC/lyrama Cakyrn/bakea 0Tnaja, Heka nogpyuja jow yBujek
HeMajy oBe ycryre, [OK Y Apyruma ycryre HUCY afekBaTHe, LUTO je HApO4UTO U3PaxeHOo Y pypasTHUM cpeanHama.
Pomcka gpomahuHcTBa yelwhe of octannx Hemajy NnpucTyn OBMM yciyrama.

Ha npakce opfararba oTnaga Mory a yTvdy pogHa NpunagHocT 1 cTapocHa 4o6. Jakre, BaxHO je Aa ce npenosHajy 1
ocropaBajy ApyLUTBeHe HopMe Koje oapehyjy NoHallarbe /byAan Y OAHOCY Ha CMakbeHse HacTaHKa OTnaga U peLmKiaxy.

Ycnvjen HepgocTaTka anTepHaTMBHUX MOrYRHOCTM 3anoL/baBarba, MHOMe POMCKe 3ajeaHuLe ce y o6e36jehnuBarby
CpefcTaBa 3a XMBOT 0C/arbajy Ha HedpopMasHe ajenatHocTn. HapoumTo je pacnpocTpareHO cakymn/bare U1
npoAaja KOMMOHEHTN 13 oTnaga. MNpuarMkom garbHer pa3Boja CUCTeEMa ynpaB/barba 0TnagoMm y buX, HechopmanHum
,CaKyrn/bauvmMa/uama oTnaga“ tpeba fa ce o6e36ujeam ctabusiHa ynora 'y OBOM CUCTEMY.

YnpaB/barse 0TNagoM je CEKTOP Y KOjeM MPEeTEXHO pafe MyLlKapumW. YBohjerse poaHO 3aCHOBaHUX KBOTA U LIM/baHN
nporpamu egykauuje, Mornm 6u AONPUHUJETU NOCTU3aHY Pa3HOMMKOCTM 3anoCIEHNX Y CEKTOPY yrpaB/bakba OTNagoMm.

YBOA

PopHa HepaBHOMNPaBHOCT M ApyLUTBEHA Heje4HaKOCT, Y
CcCMUCNy NpUCTyna CpeacTBMMa, O4lyumBamby 1 yyeluhy,
Kao 1 MHpopmaLumjaMa 1 HUXOBOj KOHTPON, LUTO Cy

CBe AvMeH3uje cupomaluTea’, Ay6oKo cy UcnpenneTeHm
ca npoMjeHama y o6nacTu xmnBoTHe cpeanHe (CEN,
2019). pyLuTBEHO-EKOHOMCKMW 1 MOUTUYKI haKTopw,
Kao LITO cy o6pa3oBamse, NPUXOAM, MOSTUTUYKN YTULA),
NPWCTYN NpaBHUM CPeACTBMMA, NPUCTYN 34PaBCTBEHO]
3aLUTUTN 1 afeKBaTHOM CMjeLUTajy, yTUUy Ha U310XKEeHOCT
N OCjeT/bMBOCT /byan Ha Npobneme y XXMBOTHOj CPeANHU,
LUTO je HAapPOYNUTO N3PaxKeHOo KOA rpyrna y HEMOBO/bLHOM
ApyLlwTBeHoM? nonoxajy (EBporncka areHuumja 3a >XMBOTHY

1 Y oBOM caxeTKy akLeHar je Ha BULLeAMMEH3MOHANHOj AeuHNLnjn
CMpOMaLLTBa Koja Haannasmn camo NPUXo4OBHO CMPOMALLTBO U
obyxBaTta HefocTaTak pecypca, oB/aluTera, MoryhHocT 1 n3bopa, kao
n mbyacky 6e36jegHoct (Cuaa, 2017).

2 "HenoBorbaH APYLUTBEHM NOSOXaj OAHOCK Ce Ha "ApYLUTBEHO-
€KOHOMCKE acreKTe Kao LUTO Cy NpK1Makba, 3anocneHocT, 06pasoBakse
W APYLUTBEHO-EKOHOMCKU CTaTyC; Ha APYLUTBEHO-KY/ITYPHE acrnekTe

Kao LUTO Cy pofHa, ETHUYKA NPUNagHoCT, BjEPOMCNIOBUJECT, KYNTYPa,
MWIPaHTCKYM CTaTyC M APYLUTBEHW KanuTas; Ha ApyLUTBEHO-reorpadcke
acrnekTe Kao LUTO je CTaHOBaH-€ Y 3arnoCTaB/beHVM 1 CUPOMALLHUM
cpedvHama 1 Ha ctapocHy A06. Mpyne y HENOBO/bHOM APYLUTBEHOM
nonoxajy mory aa 6yay UCTOBPEMEHO Cyo4YeHe ca npobnemMuma y BuLle

CapajeBcka genoHuja. doTtorpaduja: JacmuH Arosuh

cpeavHy, 2018; C30, 2019). ctoBpeMeHO, HU pjellersa 3a
NPOMjeHe Y XXMBOTHOj CPEANHN HUCY APYLUTBEHO HeyTpasiHa,
Te MOry Aa Ha pa3nnuunTe HavmHe 6yay KOPUCHA UK LUTETHA
3a ogpeheHe rpyne gpywrsa (Maku n Xawuumy, 2018).
[Nopepn Tora, cMareHe CMPOMAaLLTBA U jadarse ApYLUTBEHE
jeoHakoCTn 1 pofHe paBHOMPaBHOCTM MOXe [a AonpuHece
60/bUM pesynTatnma y 06/1acT XXMBOTHE cpeanHe

(YHAr, 2010; YHEN, 2017). 3aT0 cy nHTErpauvja pogHe
paBHOMPAaBHOCTY, APYLUTBEHE jeJHAKOCTN N CMaH-eHsa
cnpomMallTBa y NOMNTUKY 3alUTUTE XXMBOTHE CpednHe U HeHa
MHTerpauuja y apyre nosmtuke of CyLUTUHCKE BaXKHOCTU.

CrnoMeHyTux cermeHata xwBorTa. (C30, PernoHanHa kaHuenapwja 3a
Espony 2013, cTp. 2). Oy,




Y OBOM CaxeTKy pa3maTpaHsa OnvcaHe Cy HajBaXHuje Bese
n3mehy ynpaBrbarba 0TNagoM, pogHe HepaBHOMPAaBHOCTY,
OpYLUTBEHE HEejeQHaKOCTN 1 cupomalutea y bocHu 1
XepuerosuHu (BuX).>* MoHyheH je kpaTtak nperneq
MHOpMaLMja cakyn/beHUX NpernegomMm cekyHgapHe
nutepartype u jaBHO O4OCTynHMX 6a3a nogaTtaka o

>XVWBOTHOj CpeanHu, 34paBsby, MPUPOAHNM Pecypcrma,
POAHOj PaBHOMPABHOCTN M CUPOMALLITBY, C MOCEOHUM
aKLeHToM Ha nogpydje EBpone n buX. OnwmpHuju

yBOA Yy TeMy Mef)ycoOHe NoBE3aHOCTM NuUTarba PoaHe
paBHOMPAaBHOCTW, APYLUTBEHE jeAHAaKOCTM, CMPOMALLTBA U1
nuTarba XXMBOTHE cpeanHe y BuX moxete ga npoHahete y
n3BjewwTajy o nonutnum CEM-a “Jayarse Nnonntnke XnBoTHe
cpeavHe y BuX Kpos nHTerpauuvjy nepcnekimee pogHe
paBHOMPAaBHOCTW, APYLUTBEHE jeAHAKOCTU N CMaHeHsa
cupomawiTea” (Ctpambo u ap., o6jaB/bnBar-e y TOKY).

Y caxeTKy pa3maTtparba je Hajrpuje noHyheH KkpaTak
onuc CTama yrnpas/bakba 0Tnagom y buX. 3atnm cnvjegn
objallHbere Kako 1 3aliTo pofHa HePaBHOMPAaBHOCT,
OpYLUTBEHa Heje4HaKOCT 1 CMPOMAaLUTBO AOMPUHOCE
npo6sieMmnma y ynpassbamy oTrnagom y buX n obpatHo. U
Ha Kpajy, y nocrbeHeM MNornassby Ce UCMUTYjY Mjepe Ha
HWBOY NOJIUTUKE KOje MOry [ia MOMOrHy Y UICTOBPEMEHOM
pjeluaBarby n3a30Ba POAHE HEPABHOMPABHOCTY,
OPYLUTBEHe HejefHaKoCTu, CMpoMaLlTBa 1 M3a30Ba
ynpaB/barba OTNagoM.

MN3a3oBu y ynpasrbary otnagom y buXx

Otnap je jenaH of Hajehux n3asoBa y 06/1acTy 3alTuTe
>XXMBOTHE cpeamHe y BuX. Mehy HajBaxxHWjuM npobnemmma y
OBOM CEKTOPY CYy BUCOKW OMepaTUBHN TPOLLKOBU, HEAOBO/bHA
hmHaHcwWjcka cpeacTBa 3a MHBECTULMje, HeA0BO/bHA
MOKPMBEHOCT YCyrama cakyn/bara 0Tnaaa, H13aK H1BoO
ofBajarba 0TNafa, og/araqse oTrnaja Ha HecaHUTapHe
OernoHuje, Kao U HepasBujeHa CBUjeCT jJaBHOCTW O yrpaB/bakby
4YBpCTMM OTNaaoM (JoHkoBa, 2019). Cakyn/barse nofaTaka,
npaherse 1 n3BjeLUuTaBarbe y CEKTOPY OTnaja je nowvje
OpraH1M30BaHO Hero y ApYyrnmM CEKTOPMMa, Kao LLUTO Cy CEKTOpH
BOAe M KBanuTeTa Basayxa. Y buX je ognararse Ha genoHuvje
HajpacnpocTpar-eHmU HaumH 36puHaBaHsa OTNaaa, Npu
4yeMy ce TP YeTBPTUHE OTMNada oa/1axe Ha ypeheHe aenoxuvje
(AreHumja 3a ctatucTtuky buX, 2018). KonnumHa komyHanHor
oTnaga Mo rnaBuv CTaHOBHKWKa je y 2017. rognHn nsHocuia oko
350 kr/rognwwmse, WTo je ncnof npocjeka EBponcke yHuje
(EY), koju n3Hocm 490 kr (AreHumja 3a cTaTMCTUKy BocHe n
XepuerouHe, 2019; Eypocrart, 2020). Crona npon3soaHe

3 Y caxeTKy pasmaTparea Cy KopuliTeHe nHgopmaumje 13
CeKyHAapHUX U3BOPa, YrIaBHOM CYBE NnTepaTtype (HNp. matepujanu
Koje cy ob6jaBue nosHaTe opraHv3auuje, Kao WTo Cy opraHusauuvje

13 cuctema YjeanHeHux Hauvja, BakCKU peLeH3npaHn CTpyYHn
yaconucu). AHanunsa je otexaHa 3Ha4ajHUM OrpaHuYeHs1ma, Kao LTo cy
HepocTaTak HOBUjWX MoAaTaka O CTakby OKO/MLLA W yTjelaja okonuia
Ha 3apaBrbe y buX, Te pacLjenkaHoCcT peneBaHTHUX MHhopmMaLmja y
BYLLIE Pa3IMUnTUX ns3sopa. 13 oBor pasnora ce He Moxe cmaTtpaTtu

fa je Tema ucupnHo obpafeHa. CBpxa YnaHKa je 3anpaBo Aa ykaxe

Ha Heke o[} BaXHWjMX HaunHa NOBE3aHOCTU N3a30Ba yrnpaB/baka
0TNajoM 1 poaHe HepaBHOMPABHOCTY, APYLUTBEHE HejeHaKOCTU U
cupomaluTea y KoHtekcTy buX. [loctynHe nHopmaumje HuCy AoBO/bHE
3a andepeHumMpaHy aHanuay Ha HMBoYy eHTuteta/bpuko auctpukta (BA).

4 BuX je cnoxeHa AeLeHTpanM3oBaHa ApXaBa ca ABa eHTuTeTa:
®depepaumja bocHe n XepuerosuHe (PBuX), ca 10 kaHTOHa, U
Peny6nuka Cpncka (PC). YctaBom BuX ycnocTtaBrbeH je 1 bpuko
amcTpukT (B), Koju NpeacTaB/ba 3ace6HY aAMUHUCTPATUBHO-YNPaBHY
jeanHunuy BuX.

NpeHTUTET 1 reHepan MBGLWIja

BaxHo je oa ce pasymuje ga ngeHTuTeT
MyLLIKapaLa, XeHa 1 nnua ca MHBannanTeToMm,
CMPOMALLHUX U CTapujux nvua, gjeue, unn Poma/
KMHba HUje jegHoaMMEH3MOoHaNaH. Hbuxosu
WOEHTUTETU CYy BULLIEAUMEH3NOHAMHM U MeflycoBHO
ce npennvhy. Ha npumjep, XXeHa Mmoxe Aa

Oyne crapuja nnv mnaha, cupomMaluHa nam

oorarta, NpunagHuLa POMCKe UK Heke apyre
HaumoHanHocTK. 360r Tora je, paau nsbjeraBarba
reHepanusauuje, Hy>XKHO [ja ce yBaXkaBa OBa
BULLECTPYKOCT U MPEMNIETEHOCT UAEHTUTETA.
Haxxanocrt, pacnonoxuse nHgopmaumje o
nHTepakumjn nepcnektmea MECElM-a n ekonoLwkmnx
n3asoBa y buX H1Ucy AOBO/bHE 3@ TaKO UCLIPIHY
npoLjeHy. N3 Tor pasnora cy y aHasimsu Koja
cnujeamn y HacTaBKy KopuLiTeHe oapeheHe
reHepanvsaumje, Koje 61 Mor/ie fa ce KOHKpeTusyjy
y AoAaTHUM CTyanjama.

oTnagay ypbaHum cpegvHama je roToBo ABOCTPYKO Beha Hero
y pypanHum nogpydjuma (JoHkosa, 2019).

Oko 77% ctaHoBHMLWTBa BuX nma npuctyn ycnyrama ogBosa
oTtnaga (AreHumja 3a ctatnctuky buX, 2018). Y ypbaHum
cpenvHama je NOKPMBEHOCT OBUM yciryrama oko 90%, ook je 'y
pypanHum nogpyudjuma jow ysujek 40% (JoHkoBa, 2019). Heka
AoMaNnHCTBA Y pypanHUM cpeanHama Koja Hemajy npucTyn
OBMM yC/lyrama cama opraHusyjy cakyn/barbe 1 npeso3
0Tnaaa, Koju ognaxy Ha HeneranHa ognaranvwTa (EBponcka
areHumja 3a XnBOTHY cpeaunHy, 2018a). Y BuX je npucytHO
oko 850 HeneranHmnx ognaranuwita oTnaga, Ha Koja ce
oanaxe oko 23% ykyrnHe konuyuHe otnaga y buX (AreHuuja
3a crtatuctuky buX, 2018). Mehytum, HeMa nogartaka o
YTULAjJy HEeNerasHnuX v HEKOHTPONMCaHWX ogaranviita

Ha /byACKO 3apaB/be 1 okonuHy (YHELLE, 2018). Camo je
npueNMxXHO TpehmnHa cTaHOBHULITBA Yy BuX npukreyyeHa Ha
KaHanusaunoHn cuctem (YHELIE, 2018).

Crona noBpata KOMMOHEHTU 13 oTnaaa® y buX je oko 7%
(AreHuuja 3a cratncTnky brX, 2018). Peumknaxa otnaga je
oTexxaHa hakToprma Kao LLUTO Cy BUCOKM TPOLLKOBW MPEBO3a,
O[CYCTBO MpaKce 0fBajaHba Ha MjecTy HacTaHKa®, HermocTojarbe
cucTeMa cakyn/barba M afekBaTHOT PELIMKIaXHOT TPXKMLLTA Y
Lvjenoj Ap>kaBu, HeMocTojakse NporpamMa CyoBeHLMOHCaHba

1 NoacT1Laja, Te HepasBujeHa cBujecT jasHocTn (YHETT, 2013).
OpraHcku oTnag, ce He ofBaja, Oyayhv Aa Hema noTpaxHse 3a
komnocTom (JoHkoBa, 2019). Cructem onepatepa 3a ambana)Hu
oTnag yBepgeH je y Pegepaumjy bocHe n XepuerosuHe 2011.
roanHe, a y Peny6nnum Cpnckoj 2018. roanHe ¢ uprbem
noAcTULi@H-a OABOjEHOr CaKyr/baHa, MOHOBHOM KOPULLITEH-a U
peLvKnaxe otnaga.

Y cuctemy 36purbaBaksa MeANUMHCKOr OTraja Cy MpUCYTHM
3Ha4ajHN HeJoCTaLM, Kao LUTO CY HEMoCTojaHse cucTemMa
3a pervcTpaumjy NpomsBeaeHOr MEAVLMHCKOr OTnaga v

5 Crona peuvmkiaxe ce 04HOCH Ha MpoLeHaT peuykampaHor otnaga

y OKBUPY YKYMHOF TOKa OTrnajaa, AOK je CTomna rnosparta Matepujana
npoLeHaT peuukIMpaHor oTnaaa us peumknabunHux Matepujana y Toky
oTnaga.

6 Oppajatbe Ha MjecTy HacTaHKa je ofBajaHbe pPas3InunMTnX BpcTa
YBPCTOr OTNaja Ha /iokaluujama Ha Kojuma je HacTao (AoMahuHCTBO Un
NoCcnoBHM cybjekar).




PagHuum y peunknaxHom asopuwty. doTorpaduja: Halfpoint Images/Gettylmages

HenocTojaHe MHMPPACTPYKType 3a TpeTMaH OBOr OTnaaa,
yKkby4yjyhn onacHu 6uo otnaa (Knunwuur, 2015; 3aBopg

3a jaBHO 3gpaBcTBO PbuX, 2019). MNocrbeamnua oBora je
Ofararse HeTpeTUpPaHoOr MeAMLIMHCKON OTNaAa Ha YecTo
HeypefeHa ognaranuwiTa LWTO NpeAcTaB/ba ONacHoOCT 3a
jaBHO 3apaBsbe (3aBog 3a jaBHO 3apaBcTBO PBMX, 2019). Y3
TO, UCTPaXKMBaH-a Koje je NpoBeo 3aBo/ 3a jaBHO 34PaBCTBO
depepaumje bocHe 1 XepueroBuHe ykasyjy Ha To Aa je
cBera 42% 30paBCTBEHNX MHCTUTYUMja y PBuX nspagmno
[NnaH ynpaB/baksa MEANLMHCKMM OTMNaaoM Yy ckiiagy ca
[NpaBuNHNKOM O yrpaB/bakby MEANLMHCKUM oTnagom y ®buX
(3aBog 3a jaBHO 3apaBcTBO PBKX, 2018).

MHTepakuuje usmehy pogHe
paBHOMPaBHOCTU, APYLUTBEHE
jeaHakocTu, cMpomaluTBa M UsasoBa
y cekTtopy otnaga y buX

Mako je y npoTteknoj aeuerujn y buX saburbexeH nopact
NMOKPUBEHOCTN YC/yrama, CUCTEM jOoLl YBUjEK HUje y
MOTMYHOCTN 3a0KPYXXEH U Yy HEKMM MOApPYYjMMa OBe yCnyre
jow yBMjek HMCy pacnonoxuee y 4OBO/bHOj Mjepu (Pobajo-
A6pun n Munan, 2019). CtaHOBHULM pypanHnX CpeavHa,
Ha nNpuMjep, 4YeCTo Hemajy NPUCTYN ycryraMa cakyrn/bama
otnapa (EBponcka areHuuja 3a XnBOTHY cpeaunHy, 2018a).
AcnekTn ApyLUTBEHE jeIHaKOCTM KOje CMO 06yXBaTuIv
OBUWM CaXeTKOM pa3MaTparba 0OHOCe Ce NPBEHCTBEHO Ha
CMPOMALLTBO W Ha POMCKY nonynauujy. PogHa npynagHocT
N cTapocHa [o6 cy Takohe peneBaHTHU hakTopu y norneay
HacTaHka oTnaga v peunknaxe.

Cu1pomaLLTBO MOXe fa ce cMaTpa BaXKHUM hakTopoMm

y ynpae/barby otnagom y buX, 6yayhun ga moxe ga
orpanuun moryhHoct gomahuHcTaBa Aa nnahajy HakHagy
3a ynpaBrbakbe 0TNafAoM Koja naHocu oko 0,5% npuxopa
HaMmujerbeHOor 3a NOTPOLLHY, AOK MeflyHapoaHe npakce
yKa3yjy fa je yobuyajeHu npoueHart 1-1.5% (JoHkoBa, 2019).
Hannata HakHage y npocjeky nsHocn oko 80-90%, ynpkoc
YnHeeHUUM Aa 18% CTaHOBHULLTBA XUBUW UCMOA rPpaHnLie
cupomawiTea (JojumHoB 1 ap., 2018). icToBpeMeHO, HUCKHK
TPOLLKOBM 36puHbaBara Takofe oHeMoryhaBajy npumjeHy
Hauyena xujepapxuje’ (EBponcka areHumja 3a XX1BOTHY
cpeauHy, 2018a).

7 TMpema oBoM Haueny n3 Aupektnee o otnagy EY, moryhHoctn
36puHbaBakba OTMNaja ce paHrupajy Ha OCHOBY Tora LTa je Hajoéorbe
3@ XXMBOTHY CPEeAMHY, MPY YeMy Ce NPUOPUTET fAaje pjelueHsnma Koja
[onNpuHOCe crpeYaBakby HacTaHka OTrnafa, a 3aTMM Cvjeae pjeluersa
ycMjepeHa Ha npunpeMy oTrnaaa 3a NoHOBHO KOPULITEH-E, 3aTUM
peLvknaxa, n3aBajakbe KOPUCHUX KOMMOHEHTH U3 OTNaja, 1 TeK Ha
Kpajy cBe BpCTe ofAnararea, Kao Ha NpuMjep, ofarake Ha AenoHunje
(EBponcku napnameHT, 2008).

3

HepaBHO NpoBegeHO UCTpaXmBaHe O MPUCTYMY POMCKMNX
AomMahuvHCTaBa HajBaXkHWjUM ycrlyrama nokasarno je ga je
oA 2011. y buX octBapeH Hanpeak y noehamby yKymnHoOr
npuctyna oBuM ycnyrama (Po6ajo-A6pun n MunaHn, 2019).
MehyTum, nako ce Kkog poMcKnx JOMahnHCTaBa, y KojeM

je xpaHunau/Teromua gomahmHCTBa 3anocner/a, ctona
npuKyn/bakba oTnaga nosehana, jow yBujek Cy NpUCyTHe
CNNYHe HejegHaKocTn nsmehy PoMCcKMx n octanmx
pgomMahuHcTaBa y npuctyny y nopehemy ca gomahnHcTBUMa
OCTasnor CTaHOBHMLUTBA. 3a MHOre POMCKe 3ajegHuLue, NoLwmn
KaHanM3aLuMoHN cuctemu, 6/iM3nHa enoHnja 1 3anpsbaH
NPOCTOP Y KOjeM ce urpajy gjeua, npeacraBrbajy BaXxkaH
M3BOP 34pPaBCTBEHNX MPOOGEMa, HAPO4MTO Kaj Cy gjeua 'y
nutamy (Hrkonocku n Maphu, 2018).

360r HegocTaTka MoryhHocTu npuspefhmnBamsa, Pomu/

KMHbE Cy YECTO MpUMopaHu/e Aa cpeacTsa 3a XMBOT
o6e306jehyjy pagehn y HehopmanHOM CEKTOPY, C MOCEOHUM
HarnackoM Ha cakyrn/barbe U NPOAajy KOMMOHEHTH 13
otnaga (MMHNCTapPCTBO 3a fbyAcka npaea u nsbjernuue
BuX, 2017). UctpaxuBarse 0 3ajegHuum Poma/kumea y
3aBupgoBuhnmMa nokasyje ga cy oko 50% ynaHoBa/vua

OBe 3ajeHuLEe aKTUBHO YK/by4eHun/e 1 3aBUCHW/e o,
HebopMasHOr CekTopa ynpaB/baHba YBPCTUM OTNagoMm, a 3a
Heka gomahMnHCTBa je 0BO rnaBHM M3BOP Npuxoaa (Bakapwu u
Mepterena, 2016). Y ctyauju je, Takohe, HarfaleHa Ba>XHOCT
Poma/knmsa ,,cakynrbada/umua otnaga“ y naHuy BpujeaHocTm
peuvknabunHor matepujana, oyayhu ga je H1uxoB JONPUHOC
NOCPEaHNYKOM TRXKMULLTY Y 3E€HNYKO-0000jCKOM KaHTOHY
Behu og 50% (Bakapwu u lNepterena, 2016). Y KOHTEKCTY
naHgemuje supyca Kosung-19, y BuX n gpyrum 6ankaHckum
Ap>XKaBama Cy 3aroC/ieHn y CEKTOPY yrpaB/bakba OTNnagom

1N HecbopmarnHu/e ,,cakynrbadn/ue otrnaga“, og Kojux cy
MHOTM PoMWU/K1HE, MOCEBHO U3M10XKEeHW/e pU3nKy of
KOHTaMMHauumje nyteM oTnagHux Mmatepuvjana (bajposuh,
2020; Mpkuh, 2020).

VcTpaxunBame ApyLUTBEHO-€KOHOMCKMX MpUvKa
nposefeHo 2020. roanHe Ha nokaumju aenoHvje y bpukom
rnokasarso je a Cy XXeHe 1 MyLLKapLu jeAHaKo 3acTyrn/beHu/e
mehy PoMuma/knrbama Koju/e cakyn/bajy KOMNOHeHTe

n3 otnaga (Cunajumh, 2020, o6jaBbMBaH-€ y TOKY).
Mopujeknom cy 13 Bpykor, raje TPeHyTHO XUBE y Hacerby
Cyrparvha Cokak, umajy Boay, CTpyjy, MPUCTYN jaBHUM
LwKonama 1 6onHnuKn. MjeceuHn Npuxoa Koju ocTeapyjy
cakyn/bateM KOMMOHeHTU 13 otnaaa (200 KM)E, wro je

N HoUXOB FMTaBHU M3BOP NPUX0Aa, N3HOCK OKO MOSIOBUHE
MVWHUMarnHe nnaTe. Y uctpaxuBakby ce Takohe crnoMurbe
HepocTaTak anTepHaTUBHUX AjenaTHOCTU 3a OCTBapVBakbe
npvxoda y cny4ajy 3aTBapama AenoHuje, Kao U YnHbeHuLa
faa 6u ,cakyn/badu/Le otnaga“ 6uniun/e sanHTepecoBaHwu/e
3a 06aB/bakbe APYrvX MOCN0Ba PeLmKIaXe U CIIMYHMX
nocnoBa (Kao LWTO je ymwherse jaBHNX NPOCTOpa), YKOSTMKO
6v npumanu/e hukcHy nnaty n nmanu/e ypeheHe ycnose
paga (Cunajuunh, 2020, o6jaB/bMBaHsE Y TOKY).

W Ha Kpajy, Ha Nnpakce ognarakse oTnaga Mory ga ytmdy
poAHa NpMNagHoCT 1 ctapocHa Ao6. MNpunagHuuw/e
oppeheHor nona, 0oAHOCHO ogpeheHe cTapocHe rpyne,
4YeCcTo cmaTpajy OTNaAoM HeKe CTBapu Koje 6w apyru/e
cMaTpanu MaTepujanoMm Koju Moxe Aa ce nckopuctu. Xexe
nokasyjy Behy cnpemMHOCT 0A MyLLKapaua Aa npeay3my
KOpake Ha cMarberby oTnaga y AoMahMHCTBY, Te Tako
n306jeraBajy KyrnoBuHy pobe ca CyBULLHOM aMmbanaxom,

8 WM3Hocm oko 100 eypa.
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nujy BoAy U3 CaByHE C UW/bEM CripeYvaBaHba HacTaHka
[opaTHOr oTnaga Koju cTBapajy dnalue, Te nokiareajy unm
npoAajy ctBapu paau noHoBHe ynoTtpebe (THC MonuTtuuan
& Couman, 2014). ctpaxrBaHrse 0 CTaBOBMMA Yy OOHOCY Ha
ocTaTtke xpaHe y buX je nokasano ga >xxeHe vewhe nmajy
ocjehaj rpuxxHse caBjecTu NpUInNKom BaLara XpaHe 1 npu
KYMOBWHW XpaHe BoAe payvyHa Aa He Kynyjy XxpaHy koja he
3aBpwmnTn y otnagy (hekuh u gp., 2019). Mehytnm, cutyaumja
ca pogHuM ynorama je obpaTtHa Kaga je pujed o nnaheHom
pagy y oBOM cekTopy. Y EBponu je ynpaBrbarse 0Tnagom u
[arbe CTpyka y Kojoj je 3anocneHo MHOro BuULLIe MyLlKapaua
Hero xeHa. (OEL, 2019).

PasmaTtpaHa 0 nonmtuum

YnpaBreare otnagom y buX moxe ga ce yHanpuvjean
60/b0M NOKpUBeHOLWhy yclyrama cakyn/bama

oTnaga, HapounUTO Y MapruHan30BaHNM cpeanHama,
Y3 UCTOBPEMEHO pjellaBakse npobsiema pogHe
HepaBHOMPAaBHOCTU, APYLUTBEHE HEjeAHAKOCTUN U
cupomaluTea. Ha npumjep, o6es6jehmBamse npuctyna
ycnyrama cuctema yrnpaB/barba YUBPCTUM OTNagoM
Mpeno3HaTo je Kao BaxaH Ha4unH yHanpehera ycnosa
xXunBoTa Poma/kmrba (Hukonockm n Maphu, 2018). Apyre
Mjepe, KojuMa Mory aa ce yonaxe yTBpheHu HeraTuBHM
yTuuaju, o6yxBartajy yknartbakbe HeneranHux ognaranuwita
1 caHauuvjy nogpydja Ha Kojuma ce Hanase.

YBofene noacTmuaja 3a peuunkiaxy n nposonere
efykauuje n Kamnarba jadaHsa CBUjectn Takofe 61 61o
BaXKaH KoOpak y npasLy nobosbluara cutyauuje. Y nornegy
Kamnam-a jayaHba CBUjeCTV BaXKHO je Aa ce BoAu padyHa o
yBaxKaBakrby TpaanUMOHaHe 1 POAHO 3aCHOBaHe nogjene
ynora v fa ce oBa nogjena nCToBpeMeHo ocrnopasa.
McTpaxuBarse je, y cTBapu, Nokasaso Aa noctoju onacHOCT
Aa 6u HoBe CTpaTeruje 3a peuunknaxy morne ga éyay
yCMjepeHe UCK/bYYMBO Ha XeHe, Te Aa 61 TMMe ocTanu
akTepu 6unun y NoTnyHOCTM ocnob6ofeHn oagroBopHOCTH Y
osom nornegy (CapmeHTto goc MyuyaHroc n Baytep, 2019).
OcnopaBahse CTepeoTuna je oA CyLUTUHCKE BaXHOCTH,
6ynyhu na pechopma cekTopa oTrnaga He Hanaxe camo
TEXHOJIOLLKE U CTPYKTYPHE MPOMjeHe, HEro 1 NpomjeHy
poaHux Hopmu (YHEM-UETL v TPUO-Apengan, 2019).

Y nornepy peuvknaxe, Takohe je Heonxo4HoO BOAUTH
padyHa O pas3imuntum notpebama n MmoryhHoctnuma
nojeavHaua/ku 1 rpyna ctTaHoBHULWITBA. [M3ajH KaHTK
3a cmehe, cnpeMHKKa 3a nanup 1 natle Moxe aa
Oyae npenpeka 3a MHBanuaHa u ctapuja nvua (JeHceH
n Huncen, 2001). ¥ Hukoswuju Ha Kunpy cy, Ha npumjep,

HanpaB/beHEe Mar-e KaHTe 3a oTnajg ca ABa Toukuha
3a TypuCTUYKe 06jekTe Kako 6u ce onakLiao npeBos 1
KpeTarbe (bakuHram un Mepervo, 2019).

MNonntrnke ycmjepeHe Ha 60/by ehMKaCHOCT cuctema 3a
ynpaBrbare otnagom y buX gajy npegHocCT pernoHanHnum
[enoHujama 1 genoHrjaMma 3a BULLE OMWTUHAE, Y O4HOCY
Ha OMNwITUHCKe genoHuje. Minak, 3aTBaparbe OMLWTUHCKNX
ognaranuvita morno 61 fa uma HeraTtmBaH yTuuaj Ha
pPOMCKe 3ajeHnLEe Koje ce n3apxKaBajy o cakyrn/bama

1 MpoAaje KOMMNOHEHTM N3 oTnaga. 3aTo je BaXHO Ada ce

y HOBMM CUCTEMMUMA yNpaB/bakba OTNaAoM yHanpujeam
YK/bYYEHOCT Y APYLUTBO Kako 6u ce o6e3Hujeamna
MOryhHOCT chopmaniHoOr 3anol/baBama y CEKTOpY
yrpaB/barba O0TNagoM OHMMA KOju Cy HajBuLLe noroheHu,
Kao 1 XeHama. Y cTBapu je yrnpaB/barbe OTnagoM LLMPOM
EBpone jow yBujek cekTop y KojeM npeBnagaBajy
mywkapum (OELLA, 2019). HapounTa naxmsa Tpeba ga ce
noceet POMKMHama, ¢ 0631Mpom Aa ce oHe y HajBehoj
Mjepu ocnamsajy Ha noctojehu cuctem ynpaBrbama
oTnagoM y cMucsy obesbjehmBarba cpeacraBa 3a XMBOT, @
NCTOBPEMEHO UM je yckpaheHa MOryhHOCT 3anow/baBama
y CeKTopy oTnaga.

Pasnnuntn npojektn ycmjepeHn Ha MoAepHU3aumjy
ynpaB/barba OTNAAoM y CycjefHuUM apxaBama EY
HaMUjeHeHU Cy jayamby coLujasiHe YyK/bYYeHOCTN Yy OBOM
cekTopy. NpojekaT Hbemaukor gpyLwTBa 3a MefyHapoaHy
capagmpy (FTN3) 3a HTerpaunjy HehopmarnHux ,cakynbada/
nua otnaga“ y hopmasnHe cucreme ynpas/bakba UBPCTUM
otnagom y Cpbuju je, Ha npumjep, 4OHMO NPenopyKy Aa

ce 03BaHu4e HedhopmarnHu/e ,cakyn/bayun/Le otnaga“

Te [Ja ce UCTOBPEMEHO /I0KanHe B/1aCcTy CTUMY LY Aa
capafyjy ca rpynama ,cakynsbada/vua otnaga“ (f3,
2018). Y I'py3unju je EBponcka 6aHka 3a 0O6HOBY 1 Pa3Boj
(EBPA) nHTerpmncana nepcnekTnBy poAHe paBHOMPaBHOCTH
y npojekar ynpas/barba YBPCTUM OTNagoM. JedaH o
LM/beBa OBOr MpojekTa je 610 npyXaHe nogpLike nspaau
NOSUTUKE jefHaKnx MOryRNHOCTK 3a XXeHe 1 MyLuKapLue

Ha pagHOM MjecTy U NnaHnpaHe POAHO YCMjepeHmnx
MHhOPMaTUBHUX KaMMNarba, C aKLlEeHTOM Ha MpoMjeHun
noHawawa y 36puraBamy otnaga (EBPA, 2011).

[NocToje jow Heke Mjepe N3 poaHe NepcneKTMBe, Koje
6u mornie nomohu yBohery NoACTULAja 3@ YK/byUunBare
XKeHa y CUCTeM yrnpaB/bara 0TNafoM. 3a noyetak,
BaXHO je [a ce XeHe yK/byye y npouece oay4mBama,
KaKo y OKBUPY MHCTUTYLIMja N NpUBPEeAHMX CybjekaTa
KOju NnaHupajy n nposoae 36pnHaBare 0Trnajga, Tako un
nytem jaBHux koHcyntaumja (bakmHram u MNMeperso, 2019).




PogHo 3acHOBaHe KBOTE MM MHULMjaTUBE NO3UTUBHE
AWCKpMMMHaLMje® NCTo Tako MOry Aa AonpuHecy 60/b0j
3aCTyn/bEHOCTU XXeHa Ha ogpefeHMM NocnoBuma, kao
LUTO Cy BO3aunLe KaMUOHA, MHXUH-EePKEe 3a ynpaB/batse
oTNagoM 1 agMUHUCTPATUBHO ocobrbe (YHEM-METL n
PN AO-ApeHpan, 2019). Heke onwTtnHe y Cpbuju n Kocosy
Cy yBe/fie poHO 3aCHOBaHe KBOTE UK Apyre Mjepe, Kao
LITO Cy Un/baHe obyke, poaHO OArOBOPHO ByLleTnparse

1 rnokasaTesbu Koju yBaxaBajy poaHy nepcneKkTmBy, C
unrbem 60/ber yK/by4YrBaHba XeHa y CEKTOP yrnpaB/bakba
otnagom (bauanoswuh, 2011; T3, 20186). Jow jegaH HaunH
3a yKnarbarbe npenpeka npoecroHanHoOM yK/by4mBamy
>XXEeHa y CeKTOop ynpaB/batba 0TnagoM je ob6esbjehuBare
onpeMme KOjoM jeAHaKOo MOry yrnpaB/baTh XEeHe 1 MyLlKapum
(BakuHram n Meperso, 2019). MNpunvkom peanuzaunje
MHOIMX 0f, OBMX Mjepa, Takohe he 6UTn BaxHO
yK/by4MBaHse ApYyrux rpynay HenoBO/bHOM MOMNoXajy y
CEKTOp ynpaB/bakba 0TNagoMm, Kao WTo cy Pomu/knrse nnm
nvua ca MHBanuanTeToM.
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3axBane

AyTopuLe Xene fAa ce 3axBasie MHOMMM CTPpyYHeaLmma/
CTPpyYHbaKMHbama 13 B/IaANHUX MHCTUTYLIM|a, akageMcKe
3ajegHuLe 1 opraHMsaumja LMBUIHOT APYLUTBA, Koju/e cy
[anu aparoLjeHe caBjeTe 1 MULL/bEH-a 3@ OBaj CaXeTaK y
YCMEHOj (hOpMU UM MUCAHUM KOMEHTapuma.
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